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Me complace presentar la memoria de actividades de la
Intervencion General de la Administracidon del Estado del
ejercicio 2022, en la que recogemos el resumen de la

actividad de este Centro Directivo durante este afio.

Como cada afio desde 1874, la Intervencion General ha

desarrollado dos funciones fundamentales: el control interno

de las actividades del sector publico estatal y la gestion y
direccion de la contabilidad publica, llevando directamente la contabilidad de los Ministerios y

elaborando las normas y directrices contables de todos los entes publicos.

Desde 1989, la IGAE tiene ademas encomendada la funcion de controlar la correcta utilizacidon
por los beneficiarios de subvenciones y ayudas publicas de los fondos recibidos, tanto si se trata
de subvenciones de caracter nacional como aquellas derivadas de los fondos europeos. Y desde
el afio 1996, es el Centro encargado de la programacion, disefio y ejecucién de la politica

informatica de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

En este afio 2022 hemos asumido nuevos retos y tareas, que se han sumado a todas esas
funciones que tenemos encomendadas, desarrollando todas ellas con base en los principios de

calidad y excelencia.

Continuamos con la tarea, iniciada en el ejercicio anterior, de controlar los fondos recibidos por
Espafia en aplicacidn del Instrumento Europeo de Recuperacion. En concreto, el Real Decreto-
ley 36/2020 designa a la IGAE como Autoridad de Control del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, correspondiéndole “las actuaciones derivadas del disefio y ejercicio del control de los
fondos que se exijan por la normativa europea, asumiendo la coordinacion de los controles
asignados a cualquiera otro drgano de control estatal, autonémico o local, asi como el ejercicio
de las relaciones con las Instituciones Comunitarias y Nacionales para asegurar un sistema de

control eficaz y eficiente”.

Ademas, de acuerdo con el articulo 9 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
que se aprueban medidas urgentes para la Modernizacién de la Administracidn Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia la ministra de Hacienda y
Funcidén Publica dict6 la Orden HFP/168/2022, de 7 de marzo, que regula el funcionamiento y
estructura del Registro Estatal de las Entidades Interesadas en los Proyectos Estratégicos para la

Recuperacidn y Transformacidon Econdmica (REPERTE), que atribuye a la IGAE la gestion



funcional y técnica de este registro, se ha llevado a cabo un trabajo horizontal que ha permitido

ponerlo en funcionamiento.

Nuestro objetivo es prestar un servicio publico de calidad donde primen los principios de
eficacia, eficiencia y transparencia, asi como el ejercicio de las relaciones con las Instituciones

Comunitarias y Nacionales para asegurar un sistema de control eficaz y eficiente.

Hemos afrontado estas tareas con ganas de mejora continua y buscando siempre la excelencia
en nuestros resultados, promoviendo el trabajo en equipo y la implicacién de todo el personal
del Centro como elementos clave para aumentar la eficacia, eficiencia y la calidad de los trabajos

y el refuerzo de la transparencia en la gestion de los fondos publicos.

Pablo Arellano Pardo

Interventor General de la Administracion del Estado
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¢Quiénes somos?

v Organo de control interno del sector publico estatal.

v' Centro directivo y gestor de la contabilidad publica.
éQué hacemos?

v Verificar que la actividad econdmico-financiera del sector publico estatal se adecta a
los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia, mediante cuatro formas de

control:
<& Funcién interventora
& Control financiero permanente
<& Auditoria publica
& Control financiero de subvenciones y ayudas publicas

v' Proporcionar informacion contable fiable, completa, profesional e independiente

sobre la gestion publica y elaborar las cuentas econdmicas del sector publico.

v' Realizar la planificacidn, disefio y ejecucion de la politica informética de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos (SEPG) y de la Intervencién General de la

Administracion del Estado (IGAE).
éCuales son nuestras funciones?*

v'El control interno mediante el ejercicio de la funcién interventora, del control
financiero permanente y de la auditoria publica de acuerdo con lo establecido en la

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

v" El seguimiento y control de subvenciones y ayudas publicas y la administracién y
custodia de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) de acuerdo con lo

establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

1 Para mas detalle véase el articulo 19 del Real Decreto 682/2021, de 11 de agosto, por el que se desarrolla la estructura basica del
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura orgdnica basica de los departamentos ministeriales.
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La direccion y la gestion de la contabilidad publica en los términos establecidos en la

LGP.

La formacidn de las cuentas econdémicas del sector publico.

La clasificacién de las unidades publicas y la realizacién de informes sobre el
tratamiento de las operaciones realizadas por el sector publico, de acuerdo con la

normativa reguladora de la contabilidad nacional.

La gestion de la informacion econdmico-financiera derivada del ejercicio de sus

funciones contables y de control.

La relacion con las haciendas territoriales a los efectos de la informacién contable que

deben remitir para la formacién de las cuentas econdmicas del sector publico.

La planificacion, disefio y ejecucidén de la politica informatica de la SEPG y de la
Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE), el soporte informatico de
sus respectivas actividades y el asesoramiento, coordinacion e instrumentacién de los

proyectos informaticos de sus érganos.

Las actuaciones derivadas del ejercicio del control de los fondos europeos, en lo que
se refiere al ejercicio de las funciones de Autoridad de Auditoria y Servicio Especifico

en aquellos fondos en los que la IGAE tenga tal condicion.

El auxilio y colaboracidn con la Administracion de Justicia, dentro de los limites de las
funciones y competencias que el ordenamiento juridico le atribuye, en relacién con
aquellos procedimientos penales en los que exista conexidon con dichas funciones y

competencias.

Integracion, gestion y publicacion del Inventario de Entidades del Sector Publico
Estatal, Autondmico y Local, en los términos previstos en la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

La coordinacidn de las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la
Unién Europea contra el fraude de conformidad con lo previsto en la disposicion

adicional vigésimo quinta de la LGS.

La supervisidon continua de las entidades y organismos del sector publico institucional
estatal en los términos previstos en el articulo 85 de LRISP, y en las disposiciones que

lo desarrollen.
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¢COmo nos organizamos?

La IGAE, con rango de subsecretaria, estd adscrita a la Subsecretaria de Hacienda y Funcidn

Publica.

Una caracteristica esencial de la IGAE es su organizacién descentralizada. La direccién vy
coordinacion funcional se lleva a cabo desde los servicios centrales; sin embargo, la ejecuciéon
de buena parte de sus funciones se desarrolla a través de las intervenciones delegadas en
ministerios y organismos, y de las intervenciones regionales y territoriales, facilitando vy

promoviendo con ello el principio constitucional de desconcentracion en la gestién.

Ademas, también dependen funcionalmente de la IGAE, y organicamente de sus respectivos
ministerios, la Intervencién General de la Defensa y la Subdireccién General de Contabilidad de

Defensa, asi como la Intervencién General de la Seguridad Social.

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA
| |

. SECRETARIA SECRETARIA DE
SECRETARIA DE ESZ—]?AZ?OD: DE ESTADO DE ESTADO DE
SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y PRESUPUESTOSY HACIENDA FUNCION PUBLICA

FUNCION PUBLICA

INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

o SERVICIOS CENTRALES

INTERVENCIONES DELEGADAS

Intervenciones delegadas en departamentos ministeriales, érganos directivos y organismos
publicos

Intervenciones delegadas regionales

Intervenciones delegadas territoriales

— OTRAS UNIDADES CON DEPENDENCIA FUNCIONAL

Intervencidon General de la Defensa ]

r

Subdireccién General de Contabilidad del Ministerio de Defensa ]

r

Intervencién General de la Seguridad Social ]
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INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO CatlE

SERVICIOS CENTRALES

OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA (ONA)

[ DIRECTOR ONA ]

TECNICO

Auditoria Publica | ]

Auditoria Publica Il ]

Control de Fondos Europeos |

[ DIVISIONES ]

OFICINA NACIONAL DE CONTABILIDAD (ONC)

[ DIRECTOR ONC ]

Control de Fondos Europeos |

Control e Informacién de Subvenciones ]

4 Coordinacion de Control Financiero Permanente y de

Desarrollo Normativo

[ DIRECTOR OIP ]

[ DIVISIONES ]

{ Planificacidn y Direccidn de la Contabilidad Publica ]
[ DIVISIONES ] 4 [ Gestion de la Contabilidad ]
[ Analisis y Elaboracidn de las Cuentas Nacionales ]

SUBDIRECCION GENERAL DE INTERVENCION Y FISCALIZACION

SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y COORDINACION

SUBDIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION, PLANIFICACION Y GESTION DE RECURSOS

OFICINA DE INFORMATICA PRESUPUESTARIA (OIP)

Aplicaciones de Contabilidad y Control

Aplicaciones de Presupuestos y Gestion Presupuestaria

Aplicaciones de Costes de Personal

Explotacién

[ Aplicaciones de Fondos Europeos

— SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION ANTIFRAUDE (SNCA)
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Funcion interventora

éQué es??

La funcidn interventora tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los actos del
sector publico estatal que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos,
asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversidn o aplicacidon en general de
sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables

en cada caso.
¢A quién se aplica?
v" Administracién General del Estado (AGE).
v' Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

v/ Organismos auténomos, salvo en los organismos publicos de investigaciéon que se
sustituye por el control financiero permanente, segun lo dispuesto en el Real Decreto-
ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el ambito de la Ciencia, la

Tecnologia, la Innovacidon y la Universidad.
¢Qué fases comprende?

v Lafiscalizacidn previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econémico,
aprueben gastos, adquieran compromisos de gasto, o acuerden movimientos de

fondos y valores.

v/ Laintervencion del reconocimiento de obligaciones y de la comprobacién material de

la inversidn.
v'  Laintervencidn formal de la ordenacidn del pago.

v'  Laintervencién material del pago.

Para saber mas acerca de la funcién interventora y el régimen de reparos y discrepancias véase los articulos 148 y siguientes de la

Ley General Presupuestaria.
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é¢Como se realiza?

Verificacion del

———)

cumplimiento de los

Modalidades de requisitos legales

ejercicio

Real y efectiva

Material _

aplicacion de los

fondos

Regimenes en el ejercicio de la funcién interventora

v Régimen de requisitos basicos. Unicamente se verifican una serie de extremos, tales
como la existencia y adecuacion de crédito presupuestario, competencia del érganoy
aquellos otros extremos determinados en Acuerdo de Consejo de Ministros. Si se
observara cualquier otro tipo de incumplimiento, podran formularse observaciones
complementarias que en ningulin caso tendran efectos suspensivos sobre la tramitacién
del expediente (actualmente en vigor los Acuerdos de Consejo de Ministros de 30 de

mayo de 2008, de 20 de julio de 2018 y de 15 de junio de 2021).

v' Plena. Se verifica el cumplimiento de todos los extremos que exige la legalidad vigente
segln el tipo de gasto. Sera de aplicacion a todos los tipos de gastos no comprendidos
en los Acuerdos de Consejo de Ministros anteriores y, en todo caso, a las obligaciones
0 gastos de cuantia indeterminada o aquellos que hayan de ser aprobados por el

Consejo de Ministros.

éQuiénes la realizan?

v' Servicios centrales de la IGAE, en los casos en los que la competencia para fiscalizar

corresponde al Interventor General.
v'Intervenciones delegadas en los ministerios y organismos auténomos.

v Intervenciones regionales y territoriales.
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Servicios centrales

En los servicios centrales de la IGAE se realiza tanto la fiscalizacion de expedientes que
corresponde al Interventor General, como la resolucién de consultas de interpretacién y la
resolucidn de discrepancias en los casos en los que existan diferencias de criterio entre los

interventores delegados y los drganos gestores.
La competencia de fiscalizacién corresponde al Interventor General en los siguientes casos:

v" Los que hayan de ser aprobados por el Consejo de Ministros o por las comisiones

delegadas de Gobierno.

v' Los que se supongan modificacién de otros que hubiera fiscalizado el Interventor

General.

v" Los que deban ser informados por el Consejo de Estado o por la Abogacia General del

Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado.

En el afio 2022, en servicios centrales, se despacharon 288 expedientes entre fiscalizaciones y
resolucién de discrepancias, distribuidas por areas de gasto segln se refleja en el siguiente

cuadro:

Fiscalizaciones  Discrepancias Total
Contratacion 46 10 56
Convenios 81 1 82
Subvenciones 3 1 4
R pomaaaac o7 : o7
Investigacién Patrimonial 36 - 36
Personal 5 5 10
Diversos 1 2 3

Total 269 19 288

El mayor nimero de expedientes sometidos a fiscalizacion en los servicios centrales
correspondid al drea de Responsabilidad Patrimonial, con 97 expedientes, de los que la mayoria

(56 expedientes) procedian del Ministerio de Justicia.

En el ejercicio 2022 se plantearon 19 discrepancias. Ademas de éstas, se han elaborado otros
dos informes previos a la resolucidén de discrepancias que han sido planteadas por entidades

locales al amparo de lo dispuesto en el articulo 218.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
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de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, funcidn

que se desarrolla en el apartado correspondiente a la colaboracidn con las entidades locales.

En cuanto a la resolucién de consultas, durante el ejercicio de referencia superan el medio
centenar tomando en consideracién tanto las dos consultas planteadas de modo formal, que se
sustancian mediante un informe firmado por el Interventor General, como las planteadas de
modo informal, que se resuelven a través de notas de régimen interior o contestaciones via

correo electronico o telefénicas.
Intervenciones delegadas

En el ejercicio 2022 se han fiscalizado 539.321 expedientes en las intervenciones delegadas.
En el grafico se puede observar la distribucidn por intervenciones delegadas en ministerios,

organismos publicos e intervenciones territoriales y regionales de los expedientes fiscalizados.

Intervenciones
Ministerios;
157.540; 29%

Intervenciones

Regionales/Territorial
es; 168.206; 31% /

Intervenciones
Organismos publicos
213.575
40%

En el cuadro siguiente se ofrece informacién sobre el nUmero de expedientes fiscalizados
desagregados por tipo de expediente:

Organismos | Regionales/

Ministerios  ~giplicos  Territoriales

Tipo de expedientes

Contratos de obras 3.957 2.471 1.295
Contratos de suministros 7.103 4.368 6.214
Contratos de servicios 28.586 22.292 15.892
Acuerdos marco y sistemas dindmicos de 13.014 7.050 9.313
contratacion. Contratacion centralizada

Negocios patrimoniales 2.758 1.456 386
Otros contratos 281 390 1.595
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Tipo de expedientes

Ministerios

Organismos

Regionales/

publicos

Territoriales

Contratos menores 9.306 8.230 16.123
Ndmina de retribuciones 4.038 3.487 6.494
Otros gastos de personal 753 1.726 -
Contratos de personal laboral 2.156 741 53
Reclamaciones ante la Administracion 1.192 160 148
Convenios de colaboraciéon 1.675 1.279 345
Subvenciones no nominativas 24.347 14.689 12.926
Expropiaciones 291 575 2.406
Ejecucion trabajos por la propia 6.077 3.838 -
Administracion
Transferencias AGE 6.860 749 -
Libramientos de pagos a justificary 7.486 4.559 7.944
reposiciones de anticipos de caja fija
Pagos a justificar y anticipos de caja fija. 10.211 7.200 8.791
Cuentas justificativas
Otros expedientes 27.449 61.442 78.281
Clases Pasivas - 66.873 -
Total 157.540 213.575 168.206

Actuaciones de fiscalizacidn en intervenciones delegadas en ministerios

Contratos de obras

Contratos de suministros
Contratos de servicios
Contratacién centralizada
Negocios patrimoniales
Otros contratos

Contratos menores

Nomina de retribuciones
Otros gastos de personal
Contratos de personal laboral
Reclamaciones ante la Administracién
Convenios de colaboracién
Subvenciones no nominativas
Expropiaciones

Ejecucidn trabajos por la propia...

Transferencias AGE

Libramientos de PJ y reposiciones de ACF
PJ y ACF. Cuentas justificativas

Otros expedientes

B 3.957

e 7.103

P 28.586

Bl 2.758
| 281

13.014

I ©.306

B 4.038
i 753

M 2.156
B 1192
M 1.675

I 24.347

| 291

6.077
6.860
I 7.486

. 10.211
I 27.449
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El nimero total de expedientes fiscalizados por las intervenciones delegadas en departamentos
ministeriales se elevd en 2022 a 157.540. De estos expedientes, fueron objeto de reparo
suspensivo en su tramitacién un total de 6.075, lo que representa un 3,86 % del total y se han
realizado 6.812 observaciones complementarias del articulo 154.3 de la LGP, que carecen de

efecto suspensivo y afectan al 4,32 % de los expedientes fiscalizados.

El Ministerio del Interior es el departamento ministerial con mayor nimero de expedientes

fiscalizados, 20.701 (13,14 % del total de expedientes).

Actuaciones de fiscalizacion en intervenciones delegadas de organismos publicos

Contratos de obras W 2.471
Contratos de suministros [l 4.368
Contratos de servicios 22.292
Contratacién centralizada 7.050
Negocios patrimoniales [ 1.456
Otros contratos | 390
Contratos menores [ 8.230
NAmina de retribuciones [l 3.487
Otros gastos de personal | 1.726
Contratos de personal laboral | 741
Reclamaciones ante la Administracion | 160
Convenios de colaboracion | 1.279

Subvenciones no nominativas 14.689
Expropiaciones 575
Ejecucion trabajos por la propia... 3.838

Transferencias AGE 749
Libramientos de PJ y reposiciones de ACF [l 4.559
PJ y ACF. Cuentas justificativas 7.200

Otros expedientes GGG, 61.442
Clases pasivas NGNS 66.873

El numero total de expedientes fiscalizados por las intervenciones delegadas en organismos
publicos se elevd en 2022 a 213.575. De estos expedientes, fueron objeto de reparo suspensivo
en su tramitacién un total de 3.234, lo que representa un 1,51 % del total y se han realizado
1.106 observaciones complementarias del articulo 154.3 de la LGP, que carecen de efecto

suspensivo y afectan al 0,52 % de los expedientes fiscalizados.

La Intervencion Delegada en el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Mdsica es el
organismo con mayor numero de expedientes fiscalizados, 7.954 (3,72 % del total de

expedientes).

Memoria IGAE 15




Actuaciones de fiscalizacién en intervenciones delegadas territoriales y regionales

Contratos de obras | 1.295
Contratos de suministros [l 6.214
Contratos de servicios 15.892
Acuerdos marco y sistemas dindmicos de... 9.313
Negocios patrimoniales | 386
Otros contratos 1.595
Contratos menores 16.123
Némina de retribuciones [l 6.494
Contratos de personal laboral 53
Reclamaciones ante la Administracion = 148
Convenios de colaboracién | 345
Subvenciones no nominativas [ 12.926
Expropiaciones 2.406

Libramientos de pagos a justificar y... 7.944
Pagos a justificar y anticipos de caja fija.... 8.791
Otros expedientes 78.281

El numero total de expedientes fiscalizados por las intervenciones delegadas regionales y
territoriales se elevd en 2022 a 168.206. De estos expedientes, fueron objeto de reparo
suspensivo en su tramitacion un total de 241, lo que representa un 0,14% del total y se han
realizado 307 observaciones complementarias del articulo 154.3 de la LGP, que carecen de

efecto suspensivo y afectan al 0,18 % de los expedientes fiscalizados.

La Intervencidn Regional de Madrid es la intervencion territorial/regional con mayor nimero de

expedientes fiscalizados, 7.178 (4,27 % del total de expedientes).

Seguimiento de expedientes incursos en omision de funcion interventora

En los supuestos en los que la funcidon interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se
puede reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas

actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omisién.

De los 144 informes de convalidacidon sometidos al Consejo de Ministros, corresponden un 46%
a contratos de servicios, un 19% a contratos de obras e inversiones, un 15% a contratos de

suministros y el resto a otros tipos de gastos.
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En el siguiente grafico se muestra un detalle, por ministerios, de los expedientes e informes de

convalidacidn llevados a cabo en este ejercicio:
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lgualdad
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Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
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En los siguientes graficos se sefiala el porcentaje que representan los distintos tipos de defectos
y motivos de omision de la funcion interventora en los expedientes sometidos a convalidacion

por el Consejo de Ministros.
Expedientes segun el tipo de defecto de que adolecen:

Expedientes en los
que solo se ha
omitido la funcién
interventora; 37;
26%

Expedientes en

los que se ha
omitido algln
Expedientes en cuya tramitacion tramite o
no se ha seguido el procedimiento informe

legalmente establecido; 98; 68%

preceptivo; 9; 6%
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Expedientes segun el motivo de omisidn de la funcién interventora:

Incorrecta Otros; 7; 5% Falta de crédito; 4; Retrasos en la
utilizacién del I 3% tramitacion del

procedimiento de expediente; 42;
contratacion; 19; 29%
13%
Falta de / \-- Gastos que el
/ gestor consideraba

tramitacion del
ya fiscalizados o

expediente / ‘
correspondiente; que no eran
24; 17% /

fiscalizables; 6; 4%
Exceso de obra

ejecutada; 2; 1% Incumplimientos Urgencia; 6; 4%
no justificados; 34;
24%

Comprobacion material de la inversion

La comprobacion material de la inversidn es la facultad de la Intervencién de verificar
materialmente, antes del reconocimiento de la obligacién, la efectiva realizacidn de las obras,
servicios y adquisiciones financiadas con fondos publicos y su adecuacién al contenido del

correspondiente contrato o encargo.

En 2022 se han recibido un total de 6.254 solicitudes de designacion de representante para el
ejercicio de esta funcién. De las admitidas, y una vez deducidas aquellas que debido a su objeto
inmaterial no procedia la designacion, las seleccionadas, aplicando los criterios establecidos en
la Circular 1/2016, de 14 de abril, de la IGAE sobre muestreo de solicitudes a efectos de
designacidn de representante al acto de recepcidn, ascendieron a 1.514, de las cuales un 40 %

corresponden a servicios, un 33 % a suministros y un 27 % a obras.

En el siguiente cuadro se muestran las asistencias a recepciones seguin el ambito competencial.
Su nimero es muy superior a las designaciones realizadas, puesto que incluye los actos de
recepcion efectivamente realizados, teniendo en cuenta tanto las inversiones multiprovinciales

como las entregas parciales.

Ministerios = Organismos Territoriales | TOTAL

Recepciones 1.045 266 3.250 4.561
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Proyectos normativos

En 2022 se publicé la Circular 1/2022, de la IGAE, sobre si resulta de aplicacién la disposicion
adicional segunda de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 a los abonos

a cuenta por operaciones preparatorias en los contratos de obras.

Asimismo, se ha continuado con el ejercicio de revisar el Acuerdo de Consejo de Ministros de 30
de mayo de 2008 respecto al ejercicio de la funcidn interventora en régimen de requisitos

basicos.
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Control Financiero Permanente
éQué es?

El control financiero permanente tiene por objeto la verificacion, de forma continuada y a través
de la correspondiente intervencion delegada, de la situacion y el funcionamiento de las
entidades del sector publico estatal en el aspecto econdmico-financiero, para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que les rigen y, en general, que su gestion se ajusta
a los principios de buena gestién financiera y en particular al cumplimiento del objetivo de

estabilidad presupuestaria y de equilibrio financiero, segun dispone el articulo 157 de la LGP.
¢A quién se aplica?

v' AGE.

v" Organismos auténomos.

v' Entidades publicas empresariales.

v' Agencias estatales.

v' Autoridades administrativas independientes, salvo que su legislaciéon especifica

disponga lo contrario.

v'  Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, sus mutuas
colaboradoras y centros mancomunados cuando se hallen inmersas en alguno de los

supuestos previstos en el articulo 100 de la Ley General de la Seguridad Social.

v/ Organismos y entidades estatales de derecho publico contemplados en el articulo

2.2.i) de la LGP, salvo que su legislacion especifica disponga lo contrario.

El Consejo de Ministros podra acordar, a propuesta del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
y a iniciativa de la IGAE, que en determinadas entidades publicas empresariales y organismos y
entidades del parrafo i) del apartado 2 del articulo 2 de la LGP, el control financiero permanente
se sustituya por las actuaciones de auditoria publica que se establezcan en el plan anual de

auditorias.
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Mediante Resolucion de la IGAE de 23 de
diciembre de 2021, se aprobd el Plan de

Control Financiero Permanente para el afio
Para su ejercicio, como dispone el articulo 159.3

de la LGP, la IGAE elabora un Plan Anual de 2022, en el cual se incluyen las actuaciones

Control Financiero Permanente en el que a realizar en todos los departamentos

determina las actuaciones a realizar en cada o . ,
ministeriales, organismos auténomos vy

ejercicio y el alcance especifico fijado para las

mismas. Este plan puede ser modificado cuando agencias estatales y entidades publicas
se producen circunstancias que lo justifican.

empresariales y otras entidades publicas
gue estan sometidas a esta modalidad de

control. Se trata de actuaciones a

implementar por 105 intervenciones delegadas en dichas entidades, con la colaboracidn de las
intervenciones regionales y territoriales. Las actuaciones que se incluyen para realizar
especificamente por cada una de las intervenciones delegadas, parten de la propuesta realizada
por cada una de ellas, una vez identificados y evaluados los riesgos de especial relevancia
existentes en la gestion sometida a su control. Ademas de estas actuaciones propuestas, en base
a los andlisis de riesgos cumplimentados por las distintas intervenciones delegadas, se han
determinado los controles de caracter horizontal que abarcan departamentos u organismos con
unos riesgos comunes. En concreto, se han seleccionado las siguientes actuaciones horizontales,
diferenciando el dmbito concreto del control con base en los riesgos comunicados por parte de

las intervenciones delegadas en estas areas y su relevancia cuantitativa:

v' Actuacién horizontal de aspectos estratégicos, en la que se incluyé a todos los

departamentos ministeriales.
v' Actuacién horizontal en el dmbito de personal en ciertos organismos publicos.

Como consecuencia de la publicacidn del Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas
urgentes en el dmbito de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovaciéon y la Universidad, en el que se
establece en su articulo 3 la no sujecidn a la funcidn interventora de los Organismos Publicos de
Investigacion (OPI) de la AGE y la obligacidn de la IGAE de elaborar un informe global de control
financiero permanente que deberd ser objeto de publicacion, se realiza un tratamiento
diferenciado de estos organismos. Por este motivo se seleccionaron en 2022 todos los OPI para
las actuaciones horizontales de contratacién en el ambito de personal. Aqui puede acceder al

Informe global de control financiero permanente OPl 2021 .

La ONA realiza la coordinacién y supervisién del control financiero permanente. Para ello lleva

a cabo las siguientes actividades:
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v Elaboracién, coordinacién y seguimiento del plan anual de control financiero

permanente.

v" Actualizacidn de las guias de control financiero permanente y propuesta de controles

horizontales.
v' Elaboracién de instrucciones, notas informativas, etc.
v" Direccién y asistencia a las intervenciones delegadas.
v" Tramitacidn y resolucidn de consultas.
v" Andlisis y tratamiento de los informes emitidos.

A continuacidn se exponen las actividades de control financiero permanente realizadas durante
el afio 2022, incluyendo las actuaciones de control realizadas conforme al articulo 159.1.g) de la
LGP, consistentes en verificar, mediante técnicas de auditoria, en los departamentos
ministeriales y entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, que los datos e
informacién con trascendencia econdmica proporcionados por los érganos gestores como
soporte de la informacidn contable, reflejan razonablemente las operaciones derivadas de su

actividad.

Administracion General del Estado

Ejecutando las actuaciones previstas en el plan anual de control financiero permanente sobre
los 21 ministerios (se exceptta Defensa?), se realizaron 97 actuaciones durante el ejercicio 2022,

con el siguiente detalle:
v' 21 informes, con el alcance establecido en el articulo 159.1.g) de la LGP.

v' 54 informes, con diferentes alcances para cada ministerio explicitados en el

correspondiente plan anual.
v' 22 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2021.

La distribucién de los informes emitidos, por departamentos ministeriales y planes de control,

es la siguiente:

3 No se incluyen las actuaciones de control financiero permanente en el Ministerio de Defensa que son realizados por la Intervencion
General de la Defensa.
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Ministerios Planes anteriores | Plan 2022 ‘ Total
6

Agricultura, Pesca y Alimentacién 5 1
Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital 7 1 8
Asuntos Exteriores, Unidn Europea y de ) 3 5
Cooperacion
Ciencia e Innovacién 2 1 3
Consumo 3 1 4
Culturay Deporte 4 1 5
Derechos Sociales y Agenda 2030 3 1 4
Educacién y Formacion Profesional 2 1 3
Hacienda y Funcidén Publica 4 1 5
lgualdad 3 1 4
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones 3 1 4
Industria, Comercio y Turismo 4 2 6
Interior 4 2 6
Justicia 3 1 4
Politica Territorial 2 1 3
Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica 3 ! 4
Sanidad 3 1 4
Trabajoy Economia Social 3 1 4
Transicién Ecoldgica y Reto Demografico 4 1 5
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 3 3 6
Universidades 3 1 4
Total 70 27 97

Las intervenciones regionales y territoriales, sin perjuicio de la coordinaciéon que se establece a
nivel central, realizan las actuaciones de control financiero permanente de los servicios

territoriales de la AGE con sede en su ambito territorial.

Durante el afio 2022, los informes emitidos por las intervenciones regionales y territoriales,

agrupados por departamento ministerial, fueron los siguientes:
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Ministerios Planes anteriores Plan 2022 Total

Cultura y Deporte 1 - 1
Hacienda y Funcion Publica 1 - 1
Interior 13 22 35

Total 15 22 37

Organismos auténomos

La LGP establece en el articulo 158 que el control financiero permanente se ejercera sobre los

organismos autonomos dependientes de la AGE.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, durante el ejercicio 2022 se finalizaron actuaciones
de control en 44 de los 53* organismos auténomos sometidos a control financiero permanente
y se realizaron las actuaciones necesarias para cubrir los objetivos previstos en el plan, que se

reflejaron en 100 informes, con el siguiente detalle:

v 61 informes, con diferentes alcances para cada organismo, previstos en el

correspondiente plan anual.
v' 39 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2021.

En el cuadro siguiente se detallan los informes emitidos durante 2022, agrupados por
ministerios de dependencia o adscripcion y planes de control:

Organismos Autonomos PIar'mes Plan 2022 Total
anteriores
Agricultura, Pesca y Alimentacion 8 - 8
ENESA - Entidad Estatal de Seguros Agrarios 3 - 3
FEGA - Fondo Espafiol de Garantia Agraria 3 - 3
Agencia de Informacién y Control Alimentarios, O.A. 2 - 2
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital 3 1 4
INE - Instituto Nacional de Estadistica 2 1 3
ICAC - Instituto de Contabilidad y Auditoria de 1 ) 1
Cuentas
Ciencia e Innovacion 7 - 7
CIEMAT - Centro de Investigaciones Energéticas,
. . .. 3 - 3
Medioambientales y Tecnoldgicas
IEO - Instituto Espafiol de Oceanografia® 1 - 1
Instituto de Salud Carlos llI 3 - 3

4 No se incluyen los 3 OOAA del Ministerio de Defensa
5 El Instituto Espafiol de Oceanografia se integrd en la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas en virtud de
lo dispuesto en el art. 2 del Real Decreto 202/2021, de 30 de marzo.
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Organismos Auténomos

Cultura y Deporte

AETEE Plan2022  Total
anteriores

Biblioteca Nacional

CSD - Consejo Superior de Deportes

Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de
Cultura
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Consejo de Administracién del Patrimonio Nacional

Sanidad

Organizacion Nacional de Trasplantes
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Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
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Organismos Auténomos PIar.\es Plan 2022 Total
anteriores

Confederacién Hidrografica del Guadiana 1 - 1
Confederacién Hidrografica del Jucar 2 - 2
Confederacién Hidrografica del Mifio-Sil 3 - 3
Confederacién Hidrografica del Segura 2 - 2
Confederacion Hidrografica del Tajo 2 - 2
Mancomunidad de los Canales del Taibilla 4 - 4
Instituto para la Transicion Justa 2 - 2
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 2 2 4
CEDEX -Feptro de Estudios y Experimentacidn de ) 1 3
Obras Publicas
CNIG - Centro Nacional de Informacién Geografica - 1 1
Universidades 2 1 3
AN!ECA - Agencig Nglcional de Evaluacién de la 2 1 3
Calidad y Acreditacién
Total 92 8 100

Entidades estatales de derecho publico (incluye autoridades administrativas
independientes)

La LGP en el articulo 158 establece que, con caracter general, las entidades estatales de derecho
publico y las autoridades administrativas independientes quedan sujetas al control financiero
permanente. No obstante, el citado articulo prevé que el Consejo de Ministros podra acordar
que, en determinadas entidades estatales de derecho publico, el control financiero permanente
se sustituya por las actuaciones de auditoria publica que se establezcan en el plan anual de

auditorias.

Durante el ejercicio 2022 se finalizaron actuaciones de control en 9 de las 15 entidades estatales
de derecho publico (incluidas 5 autoridades administrativas independientes) sometidas a
control financiero permanente. En ejecucién del plan anual de control financiero permanente,

se emitieron 29 informes con el siguiente detalle:

v 20 informes, con diferentes alcances para cada entidad previstos en el

correspondiente plan anual.
v" 9informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2021.

A continuacién, se detallan los informes emitidos en 2022 agrupados por ministerio de

dependencia o adscripcién y planes de control:
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Planes Plan

Entidades Estatales de Derecho Publico anteriores 2022 Total
Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital 6 - 6
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 4 - 4
Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Bancaria ) ) ?

(FROB)

Cultura y Deporte 6 1 7
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia 3 1 4
Museo Nacional del Prado 3 - 3
Hacienda y Funcién Publica 11 - 11
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal 5 - 5
RTVE - Ente Publico Radio Television Espaiiola 3 - 3
Consorcio de la Zona Franca de Santander 3 - 3
Interior 1 - 1
Trabajos Penitenciarios y Formacién para el Empleo 1 - 1
Transicion Ecoldgica y Reto Demografico 4 - 4
CSN - Consejo de Seguridad Nuclear 4 - 4
Total 28 1 29

Entidades publicas empresariales

La LGP establece en el articulo 158 que las entidades publicas empresariales con caracter
general, quedan sujetas al control financiero permanente. No obstante, el citado articulo prevé
que el Consejo de Ministros podra acordar que, en determinadas entidades publicas
empresariales, el control financiero permanente se sustituya por las actuaciones de auditoria

publica que se establezcan en el plan anual de auditorias.

Durante el ejercicio 2022, se emitieron 9 informes en las tres entidades publicas empresariales

sometidas a control financiero permanente, con el siguiente detalle:
v' 6informes, con el alcance explicitado en el correspondiente plan anual.

v" 3informes globales, que recoge las actuaciones correspondientes al ejercicio 2021.

En el cuadro siguiente se indican los informes emitidos sobre entidades publicas empresariales:

Entidades Publicas Empresariales anT:r?s:es Plan 2022 Total
Transicion Ecoldgica y Reto Demografico 2 - 2
Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia 5 ) 5
(IDAE)
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 3 4 7
ADIF - Alta Velocidad 2
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Entidades Publicas Empresariales Planes Plan 2022 Total

anteriores
ADIF - Administrador de Infraestructuras Ferroviarias 1 2 3
Total 5 4 9

Agencias estatales

Conforme al articulo 108 sexies de la LRISP, las agencias estatales quedan sometidas al control

financiero permanente de la IGAE.

Durante el ejercicio 2022 se realizaron actuaciones de control en 7 de las 9 agencias estatales

sometidas a control financiero permanente y se emitieron 16 informes, con el siguiente detalle:
v' 10 informes, con diferente alcance explicitado en el correspondiente plan anual.
v" 6 informes globales, que recogen las actuaciones correspondientes al ejercicio 2021.

En el cuadro siguiente, se indican los informes emitidos sobre agencias estatales, agrupados por

los ministerios de adscripcidn.

Planes Plan

Agencias Estatales anteriores 2022 Total

Asuntos Exteriores, Union Europea y de Cooperacion 2 1 3

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el ) 1 3
Desarrollo

Ciencia e Innovacion 4 - 4

Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas 3 - 3

Agencia Estatal de Investigacion 1 - 1

Cultura y Deporte 1 1 2

Agencia Estatal Comisidon Espafiola para la Lucha Antidopaje en 1 1 )
el Deporte

Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica 2 - 2

Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado 2 - 2

Sanidad 2 1 3

Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios 2 1 3

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 2 - 2

gencia Estatal de Seguridad Ferroviaria 2 - 2

Total 13 3 16

Consorcios adscritos a la AGE

El articulo 25 del Estatuto del Consorcio Publico del Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC),
establece que el control interno lo realizara la IGAE bajo la modalidad de control financiero

permanente y auditoria publica.
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Durante el ejercicio 2022, se realizé una actuacidon de control financiero permanente y el

informe global.

Otros organismos vinculados o dependientes de la AGE

La IGAE, a través de la Intervenciéon Delegada en la Agencia Estatal de la Administracidn
Tributaria (AEAT), realiza el control financiero permanente de esta entidad, diferenciando la

gestidn interna de la AEAT de la gestidn tributaria y aduanera que tiene encomendada.

La Intervencidn Delegada en la AEAT realiza el control financiero permanente de la gestién de
los servicios centrales y planifica, dirige y coordina las actuaciones de las intervenciones
regionales y territoriales sobre los servicios territoriales. Los resultados de los controles de las
intervenciones regionales y territoriales, ademas de dar lugar a los correspondientes informes
referidos a las delegaciones de la AEAT, se incluyen igualmente en los informes de caracter

global emitidos por la intervencion delegada.

En 2022, la Intervencién Delegada de la AEAT emitié 24 informes de control financiero
permanente, entre los que se incluye el informe global que recoge las actuaciones

correspondientes al ejercicio 2021:

. T Planes Plan
Entidades estatales de derecho publico anteriores 2022 Total
Hacienda y Funcién Publica 15 9 24
AEAT - Agencia Estatal de la Administracion Tributaria 15 9 24

Las intervenciones regionales y territoriales emitieron 136 informes durante 2022. Estos

informes, agrupados por areas, son los siguientes:

Areas de Trabajo Planes anteriores  Plan 2022 ‘ Total ‘
Gestidon recaudatoria deuda autoliquidada - 44 44
Gestion IVA - 43 43
Cémputo de la base de calculo - 17 17
Ingresos no tributarios 31 - 31
Gestion del IRPF 1 - 1
Total 32 104 136
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Otras actuaciones de control financiero permanente

El ejercicio del control financiero permanente comprende tanto las actuaciones de control que
anualmente se incluyan en el correspondiente plan como las actuaciones atribuidas a las
intervenciones delegadas regionales y territoriales a las que se refiere el parrafo e) del apartado
1 del articulo 159 de la LGP, entre otras: los informes a las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones, regulados en el apartado 1 del articulo 17 de la LGS; las actividades relacionadas
con la asistencia a mesas y juntas de contratacion previstas en la normativa de contratacion del
sector publico; las derivadas de la pertenencia a los jurados provinciales de expropiacion,
prevista en la Ley de Expropiaciéon Forzosa y los informes en materia de modificaciones de

crédito a que se refiere el articulo 63 de la LGP.

A continuacidn, se recogen las actuaciones derivadas de la pertenencia a los Jurados Provinciales

de Expropiacion:

Jurados Provinciales de Expropiaciones ‘ N2 Actuaciones 2022

N2 de sesiones 121
N2 de actuaciones realizadas (expedientes y recursos) 1.185
Total 1.306

Durante el ejercicio 2022, la IGAE realizd otras actuaciones como la asistencia a mesas de

contratacidn, juntas de contratacion y subastas, que se pueden ver en el cuadro siguiente:

Mesas de contratacion = Juntas de contratacion | Asistencia a subastas

Ministerios 1.674 697 -

Organismos 1.952 39 -

Territoriales 1.305 - 180
Total 4,931 736 180

Las actuaciones relativas a los informes sobre las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones se recogen en el sub-apartado “Otras actuaciones complementarias a la actividad
de control financiero” dentro del apartado “Control financiero de subvenciones y ayudas

publicas” de la presente memoria.

Durante 2022, también se ha continuado con el esfuerzo iniciado en 2018 en relacién con la

eficacia de los planes de accidn a elaborar por los departamentos ministeriales, mediante un
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mejor tratamiento de la informacién, continuando con el desarrollo del médulo de Seguimiento

en AUDInet.

Desarrollo normativo

Durante 2022, en materia de control financiero permanente destacan las siguientes actuaciones

de desarrollo normativo:

v" Resoluciéon de 1 de febrero de 2022, de la Intervencién General de la Administracién
del Estado, por la que se modifica la de 30 de julio de 2015, por la que se dictan

instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente.

v" Instruccién 1/2022 de la Oficina Nacional de Auditoria, por la que se determinan los

requisitos y el procedimiento para la peticion y valoracidn de planes de accion.

v Instrucciones de 26 de septiembre de 2022 de la Oficina Nacional de Auditoria para la

planificacién de las actuaciones de control financiero permanente 2023.

Auditoria Publica
éQué es?

Tiene por objeto la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica,
de la actividad econdmico-financiera del sector publico estatal, mediante la aplicacién de los
procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que

dicte la IGAE.
¢éA quién se aplica?

v' Todos los 6rganos y entidades integrantes del sector publico estatal (de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 163 de la LGP, la auditoria publica se ejerce en funcién de lo

previsto en el plan anual de auditorias a que se refiere el articulo 165 de la citada ley).

v' Fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacidn se efectie mayoritariamente

desde los PGE.

En funcidon de los objetivos perseguidos, la LGP establece las siguientes modalidades de

auditoria:
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v' Auditoria de regularidad contable: tiene por objeto la revisidn y verificacién de la
informacién y documentacion contable con el objeto de comprobar su adecuacién a la

normativa contable y, en su caso, presupuestaria que le sea de aplicacion.

v" Auditoria de cumplimiento: su objeto es verificar que los actos, operaciones y
procedimientos de gestidon econédmico-financiera se han desarrollado de conformidad

con las normas que les son de aplicacion.

v' Auditoria operativa: constituye el examen sistematico y objetivo de las operaciones y
procedimientos de una organizacién, programa, actividad o funcién publica, con el
objeto de proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad econémico-
financiera y su adecuacidon a los principios de buena gestion, a fin de detectar sus
posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la
correccion de aquéllas. Dentro de este apartado se incluye la auditoria de programas

presupuestarios, de sistemas y procedimientos y de economia, eficacia y eficiencia.

La IGAE podra determinar la realizacién de auditorias en las que se combinen objetivos de

auditoria de regularidad contable, de cumplimiento y operativas.

Asimismo, la LGP contempla otras actuaciones de auditoria, entre las que se encuentran las
auditorias de contratos-programa y de seguimiento de planes de equilibrio financiero, de planes

iniciales de actuacion, de privatizaciones o de la cuenta de los tributos estatales.

Otras normas, como el articulo 32.5 de la Ley 11/2015, de 18 de junio, de Recuperacion y
Resolucién de Entidades de Crédito y Empresas de Servicios de Inversién, establece la obligacion

de emision de otros informes.

Para el ejercicio de la auditoria publica, segun dispone el articulo 165 de la LGP, la IGAE elabora
anualmente un plan de auditorias, en el que incluyen las actuaciones a realizar durante el
ejercicio, tanto las que le corresponde desarrollar directamente, como aquellas cuya ejecucién
debe llevarse a cabo a través de la Intervencién General de la Defensa y de la Intervencién
General de la Seguridad Social. Asimismo, el plan anual incluye las actuaciones correspondientes

a ayudas y subvenciones publicas.
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Mediante Resolucién de la IGAE de 17 de diciembre de
2021 se aprobd el Plan de Auditoria Publica y Control
Todas las entidades Financiero de Subvenciones y Ayudas Publicas para el afio

administrativas del Sector Publico
2022.

Institucional Estatal estan
sometidas anualmente a auditoria
de cuentas por la IGAE

El plan anual de auditorias incluye las diferentes formas

de ejercicio, con la estructura que a continuacién se

indica:

v" Auditoria de cuentas: en este dmbito de actuacién, se incluyen las entidades publicas
gue estan obligadas a rendir cuentas al Tribunal de Cuentas, excepto las sociedades

mercantiles que deben someter sus cuentas a un auditor privado.

v' Auditorias publicas especificas: incluyen auditorias de regularidad contable, de
cumplimiento y operativas, auditorias sobre privatizaciones y otras tales como las
auditorias sobre contratos-programa, sobre contratos que imponen obligaciones de
servicio publico o la auditoria de la cuenta de los tributos estatales. Se incluyen en el
plan anual directamente por la IGAE o tras la oportuna valoracién de solicitudes y

propuestas de érganos de la AGE.

Estas actuaciones se realizan por la ONA, asi como por las intervenciones delegadas regionales

y territoriales, ejerciéndose en este caso por la ONA las actuaciones de coordinacidon que

correspondan. En el cuadro siguiente se recoge el estado de situacién a fin de ejercicio:

N2 de Auditorias Finalizadas
Actuaciones audltPrlas Planes
previstas Plan 2022 . Total
Plan 2022 anteriores
Auditorias de cuentas 273 251 13 264
Agencias estatales 9 8 - 8
Autoridades administrativas
. . 6 6 - 6
independiente
Consorcios adscritos a la AGE 74 68 4 72
Entidades publicas empresariales 20 19 - 19
For)qos carentes de personalidad 22 27 1 22
juridica
Fundaciones de naturaleza publica 27 20 1 27
estatal
Organismos auténomos 56 48 5 53
O'Era§ entidades estatales de derecho 27 18 ) 20
publico
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N2 de Auditorias Finalizadas

Actuaciones AL
previstas  plan2022 _ NAN€S oy
Plan 2022 anteriores
Otros organismos y entidades de
derecho publico vinculados o 35 35 - 35
dependientes de la AGE
Otros entes y sociedades 3 3 ) 3
pertenecientes al sector publico
Otros entes 3 3 - 3
Universidades publicas no transferidas 2 1 - 1
Auditorias en aplicacién de Convenios 1 1 ) 1
Especificos
Auditorias de regularidad contable,
cumplimiento y/operativa Nn 27 52 7
Auditoria de Sistemas y
Procedimientos 3 1 2 3
Contratos-programa 2 2 1 3
Informes art. 85 Ley 40/2015 7 3 - 3
Informes art. 86.3 Ley 40/2015 4 1 3 4
Otras auditorias 103 96 6 102
Informes generales 8 2 3 5
Total 491 383 80 463

Los aspectos mas destacables de las auditorias realizadas durante el ejercicio son los siguientes:

Auditoria de cuentas

La IGAE realiza anualmente la auditoria de las cuentas anuales individuales de, segln establece
el articulo 168 de la LGP, los organismos auténomos, las entidades publicas empresariales, las
autoridades administrativas independientes, los organismos y entidades estatales de derecho
publico vinculados o dependientes de la AGE, los consorcios adscritos a la misma, las
universidades publicas no transferidas, los fondos sin personalidad juridica para los que su
legislacidon especifica no disponga lo contrario, las fundaciones del sector publico estatal
obligadas a auditarse por su normativa especifica, asi como las sociedades mercantiles estatales
y las fundaciones del sector publico estatal no sometidas a la obligaciéon de auditarse que se
hubieran incluido en el plan anual de auditorias. Igualmente realiza la auditoria de las cuentas

de grupos consolidados cuando la entidad matriz esta sometida a la auditoria de la IGAE.

Los trabajos de auditoria se realizaron tanto por la ONA como por las intervenciones delegadas
en ministerios, organismos y entidades publicas y las intervenciones regionales y territoriales,

ejerciéndose en este caso por la ONA las actuaciones de coordinacién que correspondan.
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Igualmente, para la ejecucion de las auditorias de cuentas se ha contado con la colaboracion de
empresas privadas de auditoria en los términos previstos en la disposicién adicional segunda de
la LGP para hacer frente, en el plazo previsto, a alguna de las actuaciones previstas en el Plan
2022. En concreto, en 2022 se contd con la colaboracion de firmas privadas para la realizacién
de las auditorias de cuentas anuales de 6 fundaciones del sector publico estatal, 3 entidades

publicas empresariales, 1 consorcio y otras 2 entidades del sector publico estatal.

Los informes de auditoria de cuentas acompafan a las cuentas anuales que las entidades rinden
al Tribunal de Cuentas por conducto de la IGAE y se publican, junto con la informacién contable

de la correspondiente entidad, en el Registro de Cuentas Anuales del Sector Publico accesible

desde el portal web de la IGAE.

Adicionalmente a la auditoria de cuentas sobre entidades del sector publico estatal, la IGAE ha
realizado durante 2022 la auditoria de cuentas de determinadas entidades publicas no
pertenecientes al sector publico estatal, dado que se encuentran adscritas a la Administracion

del Estado. En 2022 se ha realizado la auditoria de cuentas de una entidad de este tipo.

Por ultimo, se destacan las auditorias de cuentas anuales de la Casa de su Majestad el Rey, el
Colegio de Huérfanos de Hacienda y de la Organizacién Mundial del Turismo, en virtud de lo

previsto en los correspondientes instrumentos juridicos de aplicacion.
Auditorias de regularidad contable, cumplimiento y operativa

El Plan de Auditorias 2022 incluyd un total de 6 actuaciones a desarrollar sobre entidades
pertenecientes al sector publico fundacional, las cuales fueron seleccionadas de forma
consistente con las obligaciones legales existentes y los criterios de riesgo definidos en la

“Estrategia de Auditoria del Sector Publico Fundacional 2018-2022” aprobada por la ONA con

fecha 15 de diciembre de 2017, cuyo objetivo es analizar desde una perspectiva plurianual las
actuaciones de control para alcanzar una cobertura del 100% del sector en el marco temporal

gue determina la estrategia.

Adicionalmente, se ha realizado un esfuerzo por incrementar el grado de cobertura de control
sobre la actividad econdmico financiera del sector publico empresarial, concretamente en el
ambito de las sociedades mercantiles estatales y especialmente en entidades pertenecientes al
Grupo SEPI y al Grupo Patrimonio. En unos casos, dichas auditorias tienen un alcance limitado a
areas de actividad concreta (por ejemplo, la contratacion, la gestion econdmico financiera de
una rama de actividad, control de filiales) y, en otros casos, se extienden al conjunto de su

gestion econdmica financiera.
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Por otro lado, tras la modificacién de la disposicion adicional 92 de la LGP, en el Plan de
Auditorias de 2022 se han incluido 13 auditorias operativas y de cumplimiento sobre sociedades
publicas de integracidn (12 sociedades publicas de integracién del ferrocarril participadas por la
Entidad Publica Empresarial ADIF - Alta Velocidad, asi como la sociedad publica referente en la
transformacidon urbana del Bilbao metropolitano, Bilbao Ria 2000, S.A.), fijando unos objetivos
y programa de trabajos comunes. Dada la complejidad de los trabajos, si bien se han iniciado
todas las auditorias, Unicamente se ha finalizado la relativa a Zaragoza Alta Velocidad 2002, S.A,,
incluida en el Plan de Auditorias 2021, encontrandose en fase de elaboracion de informe la
relativa a Cartagena Alta Velocidad, S.A. y quedando pendiente la ejecucidn de los restantes

para 2023.

En 2022, se han emitido los informes definitivos de las auditorias de cumplimiento y operativa
de AENA Desarrollo Internacional S.M.E., S.A.; Ingenieria y Economia del Transporte S.M.E. M.P.,
S.A. (INECO); Renfe Fabricacién y Mantenimiento S.M.E. S.A.; Redalsa S.M.E.,S.A.; Zona de
Actividades Logisticas e Industriales de Asturias, S.A. (ZALIA) y Lonja Gijon-Musel S.A., asi como
los informes sobre concesiones y autorizaciones de dominio publico de 25 autoridades
portuarias, todas ellas incluidas en el Plan de Auditorias de 2021. Asimismo, se han emitido los
informes definitivos de las auditorias de cumplimiento y operativa de Servicios y Estudios para
la Navegacion Aérea y la Seguridad Aerondutica S.M.E., M.P., S.A (SENASA); Pecovasa Renfe
Mercancias, S.M.E., S.A.; Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios y de la
Seguridad del Estado S.M.E., S.A. (SIEPSE) y de Renfe Viajeros, S.A. sobre la contabilidad analitica
del ejercicio 2021, relativas al Plan de Auditorias para 2022. Adicionalmente, se han iniciado en
2022, quedando pendiente su finalizacidn para 2023, las auditorias de cumplimiento y operativa

de servicios portuarios de 23 autoridades portuarias.

En virtud de las competencias atribuidas en la disposicion adicional 172 de la LGS, la IGAE viene
efectuado las auditorias de los planes estratégicos de subvenciones de los diferentes

departamentos ministeriales.

Durante 2022 se ha dado continuidad al trabajo emprendido en 2017 y asi las intervenciones
delegadas han realizado las auditorias de los planes estratégicos de subvenciones de cada

departamento ministerial.
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Otras actuaciones

En este ambito se incluyen actuaciones diversas como la auditoria de contratos-programa, de
contratos que imponen obligaciones de servicio publico, las auditorias de operaciones de

privatizacidn, de sistemas y procedimientos, o la auditoria de la cuenta de los tributos estatales.

La auditoria de contratos que imponen la obligacion de servicio publico tiene por objeto verificar
la adecuacion de la propuesta de liquidacién formulada por el érgano previsto en el contrato al
cumplimiento de las condiciones establecidas en el mismo. A tal efecto, durante el afio 2022 se
ha participado en la comisién de seguimiento del contrato programa celebrado entre la AGE y

la Entidad Publica Empresarial RENFE-Operadora.

Asimismo, se ha realizado la auditoria de sistemas y procedimientos sobre los registros
contables de facturas, en virtud de la obligacidn prevista en el articulo 12.3 de la Ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso de la Factura Electrénica y creacion del registro contable de

facturas en el sector publico.

Igualmente, se ha auditado: la liquidacién definitiva del extra-coste de la actividad de
produccién en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares correspondiente al
ejercicio 2017, que se incluyo en el Plan de Auditorias para 2020; el presupuesto de tesoreriay
déficit dotable de la Fundacion Coleccidon Thyssen - Bornemisza correspondiente al ejercicio
2022; las memorias justificativas presentadas por el CDTI en relacién con la aplicacidn de los
fondos transferidos por el Ministerio de Ciencia e Innovacién a los fines previstos en las
correspondientes érdenes de transferencia y, la liquidacion anual correspondiente al afio 2021

de los convenios de la AGE con ADIF y con ADIF - Alta Velocidad.

Por ultimo, se han emitido el informe horizontal sobre el sector publico fundacional y esta en
fase de elaboracion el informe horizontal sobre centros asociados de la UNED, correspondientes

ambos al ejercicio contable 2020 (Plan IGAE 2021).

Finalmente, tal y como dispone el articulo 173 de la LGP, la Intervencién Delegada en |la AEAT,
en colaboracién con las intervenciones regionales vy territoriales correspondientes, realizé los
trabajos de auditoria de la cuenta de los tributos estatales y recursos de otras administraciones

y entes publicos gestionados por la AEAT.

Desarrollo normativo

Durante el ejercicio 2022 en materia de auditoria publica se ha proseguido con la actualizacion

y produccidn normativa, ademas de acciones formativas en torno a las NIA-ES-SP para facilitar
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su conocimiento y aplicacién. Asimismo, ha trabajado en el desarrollo del Proyecto de disefio

del sistema de gestidn de la calidad de la IGAE en el ambito del control a posteriori.
Ademas de lo mencionado, se destacan las siguientes actuaciones:

v Se ha aprobado la Nota técnica de la Oficina Nacional de Auditoria 1/2022 sobre la otra
informacién basada en las normas internacionales de auditoria adaptadas al sector

publico espafiol (NIA-ES-SP).

v" Se ha aprobado la Resolucién de 6 de junio de 2022, de la IGAE, por la que se modifica
la Resolucidn de 30 de julio de 2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para

el ejercicio de la auditoria publica.

Control Financiero de Subvenciones y Ayudas Publicas

El articulo 141 de la LGP establece que la IGAE ejercerd el control sobre las entidades
colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos del sector
publico estatal y de las financiadas con cargo a fondos europeos de acuerdo a lo establecido en
la LGS y en la normativa europea. Se regula en el titulo Il de la LGS y es ejercido por la ONA 'y
por las intervenciones delegadas, regionales y territoriales bajo la direccion de la ONA, segun el
régimen de competencias establecido en el Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que

se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Las actuaciones de control financiero tienen su fundamento en el plan de auditorias y control
financiero de subvenciones y ayudas publicas que se aprueba para cada afio conforme al articulo
44 de la LGS. Dicho plan se confecciona atendiendo fundamentalmente a tres criterios: el riesgo

de fraude, la visibilidad del control y la eficacia de los medios disponibles.
Las funciones de control financiero atribuidas a la IGAE se estructuran en dos fases sucesivas:
v' Laejecucidn del control financiero de subvenciones propiamente dicha.

v La colaboracién en los procedimientos administrativos y judiciales que tienen por fin
exigir el reintegro y, en su caso, imponer las sanciones derivadas de los hechos

advertidos durante el control, tal y como se contempla en el articulo 51 de la LGS.

Ejecucidn del control financiero de subvenciones
El plan disefiado para el ejercicio 2022 engloba controles correspondientes a 6 politicas de gasto,

concentrandose fundamentalmente en las de “Investigacion, Desarrollo, Innovacién y
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Digitalizacién”, “Industria y Energia” y “Servicios Sociales y Promocidn Social”, completdndose

con otros

controles referidos a “Agricultura, Pesca y Alimentacion”, “Cultura” e “Infraestructuras

y Ecosistemas Resilientes”, segiin su denominacién actual.

El resultado de la actividad de control financiero desarrollada durante 2022, que abarca tanto

controles

recogidos en el Plan 2022 como otros incluidos en planes precedentes, se refleja en

los siguientes datos:

Intervenciones

Lineas ONA Total
delegadas
23 Servicios Sociales y Promocién Social 3 5 8
24 Fomento del Empleo 2 2
Acceso a la Vivienda y Fomento de la
26 Edificacion ) 3 3
33 Cultura - 3 3
41 Agricultura, Pesca y Alimentacién - 4 4
42 Industria y Energia 1 7 8
43 Comercio, Turismo y Pymes 1 3 4
46 In'vgstl'gaqqn, Desarrollo, Innovacién y 5 90 95
Digitalizaciéon
94 Tlrlan§ferenC|as a otras Administraciones ) ) 2
Publicas
Total general 12 117 129
v' De los 129 controles terminados, 81 concluyeron proponiendo la exigencia de

reintegro a los beneficiarios (63% del nimero total de controles).

v' Elreintegro total propuesto supone el 9% del importe total de ayuda controlada.
v' Partiendo del citado promedio, cabe citar determinadas lineas de ayuda donde el
porcentaje de reintegro alcanza cifras mas significativas
Lineas N2 de Controles Por:centaje
reintegro
33 Cultura 3 59%
41 Agricultura, Pesca y Alimentacién 4 16%
23 Servicios Sociales y Promocién Social 8 13%
24 Fomento del Empleo 2 11%
42 Industria y Energia 8 10%
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Seguimiento de las actuaciones propuestas como resultado del control

La funcién de seguimiento realizada por la IGAE se ha materializado en las siguientes

actuaciones:

v" De acuerdo con lo establecido en el art. 51.3 de la LGS, corresponde a los érganos de
control la emisién de informe preceptivo y cuasi vinculante durante el transcurso del
procedimiento de reintegro instruido al beneficiario. En este ambito, se han emitido
36 informes de reintegro, tras la valoracion de las alegaciones presentadas por los
beneficiarios y la opinion manifestada por los érganos concedentes sobre tales

alegaciones.

v' Se han emitido 2 informes de actuacién ante la discrepancia a la propuesta de inicio
de procedimiento de reintegro planteada por las entidades concedentes, segin se

establece en el art. 51.2 de la LGS.

v' En el curso de procedimientos sancionadores tramitados a beneficiarios a propuesta

de la IGAE, se han emitido 5 informes a solicitud de los respectivos gestores.

El resultado integrado del seguimiento descrito se instrumenta en el informe anual que hay que
remitir al Tribunal de Cuentas segun lo previsto en la disposicidn adicional 12 de la LGS. Durante

2022 se ha elaborado y remitido el informe correspondiente al ejercicio 2021.
Otras actuaciones complementarias a la actividad de control financiero
Entre este otro tipo de actuaciones anejas a la actividad de control financiero destacan:

v' Se ha avanzado en el perfeccionamiento del sistema para la gestién electrénica de los
expedientes de control financiero de subvenciones que emplean ya todos los érganos
de control de la IGAE, destacando la incorporacién al sistema de las plantillas de
documentos. Mediante esta mejora se facilita el acceso inmediato a su contenido a la
vez que se refuerza la homogeneizacion de los trabajos en todas las unidades de

control.

v" Se ha migrado a TeamMate+ como aplicacién soporte para la realizacién de los
trabajos de control financiero de subvenciones. En una primera fase la implantacion
se ha realizado en los servicios centrales para difundirla posteriormente entre todos

los érganos de control periféricos.
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v' Se siguen ampliando las posibilidades de acceso a las bases de datos administrativas
para la realizacién del control. Este aio los principales avances se aprecian respecto a
la informacién proporcionada por la Agencia Tributaria, con la que se ha renovado el

Convenio para el Intercambio de Informacion, y con el Consejo General del Notariado,

que facilita el acceso a un mayor espectro de informacion.

v Alo largo de 2022 se ha abordado la primera experiencia piloto para la puesta en
marcha del sistema de identificacion de riesgos dirigido al control financiero de
subvenciones a partir de la metodologia aportada por la OCDE en el estudio sobre
Gobernanza Publica “La Lucha contra el Fraude en las Subvenciones Publicas en
Espafia. Aprendizaje automatico para evaluar los riesgos y orientar las actividades de

|II

contro
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)

A lo largo de 2022 se sigue avanzando en la captacion de

informacién y en la mejora de su contenido, de tal forma que

a 31 de diciembre participan en la BDNS todas las CCAA (salvo 198 drganos se han
incorporado a la BDNS en este

el Pais Vasco, con quien estd pendiente un acuerdo para el RSl MR- ERTETE oL AT IS

. . L. . . la han utilizado
suministro de la informacidn, aunque las diputaciones forales

de Alava y Bizkaia ya registran convocatorias); todas las

diputaciones provinciales, cabildos insulares y consejos

insulares; y 2.306 ayuntamientos que representan el 88 % de la poblacién nacional. A lo largo
de 2022 se ha producido un aumento del 3,5% (198) en el nimero de érganos registrados en la
BDNS (5.935 drganos) asi como un aumento de usuarios (15,6%), hasta alcanzar un numero de

12.128 usuarios.

Alo largo de 2022 se han publicado 62.629 convocatorias, lo que supone un aumento del 9,6%
respecto al afio anterior. El importe de las concesiones registradas en la BDNS al cierre de 2022
para los tres ultimos afios, asciende a 205.374 millones de euros. También se publican los planes
estratégicos de subvenciones que corresponden a todos los ministerios, 9 comunidades

auténomas, 286 entidades locales y 9 instituciones publicas.

Por otra parte, desde 1 de julio de 2016 el Sistema Nacional de Publicidad y Subvenciones y
Ayudas Publicas (SNPSAP) opera como el sitio web exhaustivo en el que se publican las ayudas
de Estado en cumplimiento de la normativa comunitaria. Al cierre de 2022 aparecen publicadas

15.773 ayudas de Estado.
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Desde 2020, a efectos de cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento (UE) n.2
2019/316 de la Comision, de 21 de febrero de 2019, la BDNS se ha adaptado para operar como
registro centralizado de todas las ayudas de minimis. Mediante esta adaptacién se habilita la
posibilidad de que en los proximos afos el sector agricola pueda acceder a un mayor volumen
de ayudas de minimis a la vez que se facilita el control de acumulacidn de estas ayudas. En estos
tres afios se han registrado concesiones de minimis en la BDNS por importe de 73.414 millones

de euros.

La visibilidad del Portal www.infosubvenciones.gob.es ha

seguido la linea ascendente marcada desde su primer afo de
Mas de 3.000.000
operaciones. Du 2022 se han producido 3 millones de visitas al

de visitas anuales al

A SNPSAP realizadas por 2 millones de usuarios distintos,

sirviendo 9,4 millones de pdginas. Los usuarios del servicio de

alertas del SNPSAP han crecido un 29% hasta 37.981 usuarios

registrados, con un total de 52.114 suscripciones activas.

La BDNS también opera como instrumento para el control de las inhabilitaciones, de tal forma
que se registran en ella todas las sentencias y las sanciones administrativas que imponen la
prohibicidn de acceso a nuevas subvenciones y demas ayudas publicas; los érganos concedentes
acceden a esta informacion directamente en la BDNS y también a través del Servicio de

Verificacidn y Consulta de Datos (Plataforma de Intermediacidn).

Al cierre de 2022 aparecian registradas en la BDNS 1.851 inhabilitaciones. Con independencia
de la verificacién que compete a cada érgano concedente, en 2022 la IGAE ha realizado un
control para examinar si las personas que constan como inhabilitadas judicial o
administrativamente en la BDNS han recibo subvenciones durante el periodo de la prohibicién.
Se han detectado varios casos y se han puesto en conocimiento de los 6rganos concedentes para

su examen y exigencia de reintegro.

Se ha avanzado igualmente en la mejora de la explotacion de la informacién, dentro de las

posibilidades de cesidon que permite la normativa; destacando las siguientes actuaciones:

v" Hacia las administraciones concedentes: proporcionando la personalizacién del
SNPSAP para las CCAA y entidades locales, lo que les permiten cumplir con sus

obligaciones de transparencia.

v" Hacia otros érganos para la lucha contra el fraude o la mejora de la gestién:
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<& La cesion a favor de la Agencia Tributaria, para la incorporacidn de la informacion en

los sistemas del IRPF y del Impuesto sobre Sociedades, en la lucha contra el fraude

tributario.

& La cesion de informacién al Sistema de Informacion sobre Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, que es el instrumento de captacion de datos y analisis para la elaboracién
y seguimiento de la Estrategia Espafiola para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de

los planes estatales de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

& Hacia el Ministerio de Presidencia y Relaciones con las Cortes y Memoria

Democratica, para la publicidad de las ayudas financiadas con cargo al MRR.

Control de Fondos Europeos
Control de Fondos Europeos de Gestién Compartida

El objetivo de este tipo de controles es comprobar la adecuada y correcta obtencidn, utilizacion

y disfrute de las ayudas obtenidas con cargo a fondos de la Unidon Europea.

Estas actuaciones se concretan en:
v" Auditorias del sistema de gestidn y control de los programas operativos.

Auditorias de operaciones cofinanciadas con cargo a los distintos fondos europeos,

que verificaran la legalidad y regularidad del gasto declarado a la Comisién.

Auditorias de la cuenta de cada programa operativo, que ofrecera garantias razonables

de la integridad, precisién y veracidad de los importes declarados en las cuentas.

De forma complementaria, se realizan otras actuaciones como:

v" Supervision de las auditorias de los sistemas de gestidn y control, y de operaciones de

las Autoridades y los beneficiarios de los programas operativos de Cooperacion

Territorial Europea (CTE) ubicados en Espania.

Participacidon en los grupos de auditores de los programas operativos CTE en los que
participa Espafia, pero la IGAE no es la Autoridad de Auditoria (Azores-Canarias-
Madeira, Espacio Atlantico, Interreg Europe, MED, Urbact Ill, ESPON, INTERACT e

instrumento de vecindad ENI MED Sea Basin).
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v Participacién en misiones de control efectuadas por funcionarios de la Comisién

Europeay Tribunal de Cuentas Europeo.

v/ Otras actuaciones realizadas por su condicién de Autoridad de Auditoria de la mayoria

de programas operativos del marco 2014-2020.

La realizacion de los citados controles recae sobre las

intervenciones generales de la Seguridad Social y de la

Estos controles se ejecutan en
el marco de los planes anuales

Defensa, las intervenciones delegadas, regionales vy

territoriales y la ONA. Ademas, la ONA supervisa y coordina [EReEReelgiifelRe [ {elyle [l =TI {elol=le
) ] aprobados mediante resolucion

los controles ejecutados por el resto de unidades actuantes de Ia IGAE

con objeto de conseguir una aplicacion homogénea de la

normativa comunitaria.

Corresponde ademas a la ONA el desarrollo de las funciones que, como Organo Nacional de
Coordinacion de controles o Autoridad de Auditoria en el ambito de las operaciones financiadas
en todo o en parte con fondos europeos, otorga a la IGAE el articulo 45.1 de la LGS y que se

definen en las actuaciones que se detallan mas adelante.

La distribucion de controles prevista por fondos y por unidad responsable de su realizacion, asi
como el niumero de controles cuya realizacién corresponde a otras entidades (intervenciones
generales de las comunidades autdnomas y Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales

de la AEAT) es la siguiente:

Unidad responsable del control
Intervenciones

Intervenciones

delegztrgsg IGSS CCAA+ Aduanas Total
Fondos Agricolas - 4 273 277
FEAGA - 4 273 277
Acciones Estructurales 130 97 106 333
FEDER 7 39 - 46
FSE 32 48 55 135
FEMP 2 9 51 62
FEAD 3 1 - 4
CTE 86 - - 86
" seguridad interior 25 5 : 30
A e I : RE
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Unidad responsable del control
Intervenciones

Intervenciones

CCAA+ Aduanas fotal

delegadas+ IGSS
+1GD

Fondo de Seguridad Interior
(FSI)

Total 155 106 379 640

Controles en el dmbito de los fondos agricolas

El plan nacional de controles sobre perceptores o deudores del FEAGA se elabora por la IGAE de
acuerdo con el Reglamento (UE) n? 1306/2013 en calidad de “Servicio Especifico” segun el
articulo 45 de la LGS. Los controles se distribuyen entre los diferentes organismos de control
(IGAE, AEAT e intervenciones generales de comunidades autonomas), atendiendo a los criterios
del mencionado precepto. Ademas de la ejecucidn de los controles asignados e incluidos en el
plan de controles de fondos europeos de la IGAE, ésta es también responsable de la
coordinacion, del seguimiento de los resultados y, en general, de garantizar el buen

funcionamiento del sistema de control.

Los controles competencia de la IGAE se realizan por las intervenciones regionales y territoriales
previa asignacion por parte de la ONA, atendiendo a la distribucidn territorial de los beneficiarios
sometidos a control. Ademas, la ONA se encarga de coordinar las actuaciones relacionadas con
estos controles y de resolver, en su caso, las dudas y problemas que surjan durante su

realizacion.

Adicionalmente a los controles que se derivan del plan aprobado, la IGAE también realiza los
trabajos necesarios para cumplir con las solicitudes de asistencia mutua efectuadas por otros

Estados miembros.

En este ambito se realiza también la auditoria para la Certificacion de la Cuenta de Gastos
imputados al FEAGA-FEADER por el FEGA como organismo pagador de ambito nacional. Los
controles financieros a efectuar en el marco de la certificacion de las cuentas FEAGA-FEADER del
FEGA son planificados por la intervencion delegada en el organismo y desarrollados por éstay,
mediante encomienda, en su caso, en colaboracién con las intervenciones regionales vy

territoriales.
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Controles en el ambito de las Acciones Estructurales, Migraciones y Seguridad Interior

Durante el afio 2022 se inici6 la realizacidn de los controles previstos en la Resolucion de 28 de
julio de 2021 que aprobd el Plan IGAE 2022, para el ejercicio auditor 2021-2022 y se finalizaron,
en el caso de algunos programas, controles del Plan 2021 aprobado para el ejercicio auditor

2020-2021 por Resoluciéon de 8 de julio de 2020.

Adicionalmente, en el cuadro anterior también se incluyen los controles realizados por las
intervenciones generales de las comunidades auténomas en su respectivo ambito competencial,
en relacidon a las formas de intervencidon en las cuales es Autoridad de Auditoria, o Servicio

Especifico la IGAE, en la medida en que se efectta una supervision por la ONA.

La planificacion y ejecucién de estos controles se efectué de conformidad con lo dispuesto en
los Reglamentos (CE) 1303/2013 y 480/2014. La seleccién de controles a realizar viene
determinada por lo establecido en la normativa comunitaria de aplicacion y en las estrategias
de auditoria aprobadas para cada fondo. La distribucion entre las distintas unidades de la IGAE
se realiza teniendo en cuenta tanto las lineas de actuaciéon como la distribucion geografica de

los beneficiarios y organismos controlados.

De manera analoga a los fondos estructurales, se han realizado los controles correspondientes
a los gastos cofinanciados por los Fondos de Migracion y Seguridad Interior del marco 2014-

2020.

Grado de ejecucion de los controles realizados por la IGAE

En el cuadro siguiente se refleja el grado de ejecucion de los controles en el ambito de los fondos
europeos, realizados durante el ejercicio 2022 por la IGAE. Debe indicarse que durante ese

ejercicio se desarrollaron actuaciones auditoras basadas en el plan del aino 2022 y en planes de

ejercicios anteriores.

Controles Finalizados ¥
previstos
Plan 2022 Plan 2022 Otros
Fondos Agricolas 5 5 - 5
FEAGA 4 4 - 4
Asistencia mutua 1 1 - 1
Acciones Estructurales 282 120 47 167
FEDER 46 19 45 64
FSE 135 49 - 49
FEMP 11 8 - 8
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- Controles Finalizados ™

previstos

Plan 2022 Plan 2022 Otros @
FEAD 4 3 : 3
CTE 36 a1 5 23

Fondos de Migracién y

Seguridad Interior 30 13 ) 13

FAMI 26 12 - 12
FSI 4 1 - 1

Total 317 138 47 185

(1) Se entiende por finalizados los que hayan emitido informe definitivo.

(2) Controles finalizados derivados de planes anteriores y/o de controles no incluidos en los planes.

Para la ejecucion de estos trabajos se contd con la colaboraciéon de empresas privadas de
auditoria en los términos previstos en la disposicién adicional segunda de la LGP, que establece
que, para la ejecucion del plan anual de control, la IGAE podra recabar la colaboracion de
sociedades de auditoria o auditores de cuentas, que deberan ajustarse a las normas e

instrucciones que determine aquélla.

En 2022 los controles realizados con la colaboracién de firmas privadas corresponden a: 7 al
FEDER, 18 al Fondo Social Europeo, 75 en los programas CTE, y 25 al Fondo de Asilo, Migracion

e Integracién. La ONA realiza la supervision y coordinacién de dichos controles.

Ademas de los fondos anteriores, en noviembre de 2022, se remitid el informe final de control
y dictamen correspondiente a la Decisién (UE) 2020/176 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 18 de junio de 2020 relativa a la movilizacion del Fondo de Solidaridad de la Unién Europea
para prestar asistencia a Espana por los dafios ocasionados por la DANA 2019. Se realizaron 7

auditorias de operaciones y 2 auditorias de sistemas.

Funciones como Organo Nacional de Coordinacién en el ambito de los fondos agricolas

El articulo 45.1 de la LGS otorga a la IGAE la coordinacién de controles efectuados en el ambito

de las ayudas financiadas en todo o en parte con fondos europeos.

La IGAE es el “Servicio Especifico” al que el Reglamento (UE) n2 1306/2013 otorga en su articulo
85 las funciones de vigilar su cumplimiento y las relativas a la planificacion y coordinacion de los
controles que, con base en dicho reglamento, se hacen en Espaina por la IGAE, el Departamento
de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT y por las intervenciones generales de las

comunidades auténomas.
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En estas funciones se enmarca también la elaboracion del informe anual de las autoridades
espafiolas de control sobre la aplicacion del Reglamento (UE) n? 1306/2013 en el periodo de

control 2021/2022.

Igualmente es la IGAE la que elabora, mediante la agregacion de los certificados emitidos por
los 18 organismos de certificacién espafioles, el Certificado de la Cuenta Unica FEAGA-FEADER

que rinde el Estado espafiol y que firma el Interventor General de la Administracién del Estado.

Actuaciones como Autoridad de Auditoria

La IGAE, como Autoridad de Auditoria de gran parte de los programas operativos de fondos
europeos, realiza labores de coordinacion de las funciones de control establecidas en los
reglamentos comunitarios en aquellos programas cuya gestion es compartida entre la AGE y las
comunidades autdnomas, a través del establecimiento de un marco de actuacién, en el seno de
la Comisién General de Coordinacién creada al efecto, en el que se fijan criterios y metodologias
comunes de actuacién y se definen los mecanismos de supervision que utilizara la IGAE para
asegurar la calidad del trabajo realizado por los organismos de control que colaboran con la

Autoridad de Auditoria.

Las actividades y documentos mas relevantes alcanzados durante el afio 2022 son:

v' Actualizacién de los programas de trabajo, listas de comprobacién y modelos de
informe para la realizacién de auditorias de los distintos programas operativos del

Marco 2014-2020.

v" Revisidn de las listas de comprobacidn a aplicar en las auditorias de operaciones en los

Fondos Migratorios y de Seguridad Interior.

v' Elaboracién de los documentos para aprobacién en la Comisién General de
Coordinacion que garantiza un tratamiento homogéneo de las auditorias y resultados

de los fondos europeos.

Como Autoridad de Auditoria, la IGAE es la encargada de remitir a la Comisién Europea los
informes y dictamenes anuales establecidos en el articulo 127.5 del Reglamento (UE) n®

1303/2013.

Para los fondos mencionados, se han emitido los siguientes documentos:
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Fondo ~ Informes anuales/Dictamen |
anual/Validacién solicitud pago

FEDER 42
CTE 6
FSE 4
FEAD 2
FEMP 2
FAMI y FSI 4

Total 60

Actuaciones de control de calidad en el ambito de los fondos europeos

La ONA realiza la validacion de los controles realizados por las distintas unidades de la IGAE, la
supervision de los trabajos ejecutados a través de firmas privadas, la supervisién de los controles
de autoridades y beneficiarios de los programas operativos CTE ubicados en Espafia, asi como
un control de calidad de una muestra de auditorias de sistemas de gestién y control y de
auditorias de operaciones efectuados por las intervenciones generales de las comunidades

autonomas.

En el siguiente cuadro se incluye el nimero de validaciones/revisiones/supervisién efectuadas

y a efectuar durante la implementacion del plan de control de fondos europeos 2022:

Validacion/Revision/Supervision ‘

FEDER 46
CTE 86
FSE 135
FEMP 11
FEAD 4
FAMI 26
FSI 1
Fondos Agricolas 4
Total 313

Por lo que respecta al control de calidad, la “Guia de control de calidad en el ambito de los FEIE”
aprobada por la Comisién General de Coordinacidn integrada por la IGAE y los 6rganos de
control de las comunidades y ciudades autdbnomas, asi como la “Guia de control de calidad de
los controles posteriores del FEAGA”, contemplan los trabajos a realizar en el marco de la

supervisién y el control de calidad, distinguiendo entre:

Memoria IGAE 50




v' El control de calidad “intra-6rgano” a realizar por la IGAE sobre sus propios trabajos de
auditoria, ya se trate de un control ejecutado con medios propios o a través de firmas

privadas.

v" El control de calidad “inter-6rgano” a realizar por la IGAE como Autoridad de Auditoria
y, en el caso del FEAGA, como Servicio Especifico, sobre los trabajos de auditoria

efectuados por otros érganos de control.

En el ambito del control de calidad “intra-6rgano”, la IGAE ha realizado un control de calidad
con caracter previo a la emision de los borradores, siguiendo los cuestionarios previstos en las
guias de control de calidad. Asi, se ha seleccionado una muestra aleatoria sobre la base de la
totalidad de los controles a realizar durante el afio 2022 en todos los programas operativos vy,
en el caso de los controles de beneficiarios de ayudas FEAGA, se han seleccionado en base a un

analisis de riesgos. El nUmero de controles seleccionados ha sido el siguiente:

Fondo ‘ N2 Controles de Calidad
FSE 4
FEMP 1
FSI 1
FEAGA 2

En el ambito del control de calidad “inter-6rgano”, efectuados por la IGAE como Autoridad de
Auditoria, se ha realizado un control a los érganos de control de Castilla y Ledn, Extremadura,
Cantabria, Pais Vasco, Baleares y Murcia. La seleccién se ha basado en un andlisis de riesgos

teniendo en cuenta los elementos plasmados en el Plan de Control de Calidad Inter-érgano

2021-2023. La muestra seleccionada ha sido la siguiente:

Organode Castilla . Pais .
control y Le6n Cantabria | Extremadura Vasco Baleares Murcia Total

Auditoria
operaciones- 2 1 2 2 2 2 11
FEDER

Auditoria
operaciones- 1 1 1 1 1 1 6
FSE

Auditoria
operaciones- - 1 1 1 1 1 5
FEMP

En el ambito del control de calidad “inter-érgano” del FEAGA, efectuados por la IGAE como

Servicio Especifico sobre los trabajos de auditoria efectuados por otros érganos de control, se
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ha finalizado un control a la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Extremadura
y se han iniciado actuaciones relativas al control de la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma de Baleares. La seleccion se ha basado en un analisis de riesgos que ha tenido en
cuenta, especialmente, el nimero de controles a realizar por cada érgano de control, el importe
del gasto controlado, el retraso en la ejecucidn de los controles y los resultados de los controles

de la Comisién en el marco 2014-2020.
Otras actuaciones
La ONA es responsable de elaborar, en su caso, la respuesta de la IGAE en relaciéon al informe

DAS (declaracién de fiabilidad) del Tribunal de Cuentas Europeo.

Asimismo, durante 2022, se han atendido los requerimientos y se ha aportado la documentacion
solicitada por distintas instituciones comunitarias, que han realizado auditorias de los

procedimientos y de los controles ejecutados por la IGAE.

En el siguiente cuadro se muestran los documentos elaborados durante el ejercicio 2022:

Otros documentos

Respuesta a requerimientos de informacion de las instituciones europeas 81
Acompafiamiento Misiones
Auditorias de Instituciones Europeas sobre procedimientos IGAE 8
Actualizacidn estrategias de auditoria 29
Auditoria de cuentas anuales 32
Traduccidn actualizacidon programas de trabajo CTE y borradores de informe 6
Colaboracién con auditores de otros Estados miembro 2
Total 165

Dentro de estas funciones de coordinacion, se incluye también la comunicacién a la Oficina de
Lucha Antifraude (OLAF) de la Comisién Europea de las irregularidades detectadas en los
controles realizados y de las modificaciones relativas a expedientes comunicados con

anterioridad.

Las irregularidades comunicadas por la IGAE durante el ejercicio 2022, agrupadas por fondos, se

resumen en el siguiente cuadro:

Fondo Reglamento Num.ero .de
Comunicaciones
FEAGA-FEADER (UE) 2015/1971 984
FAMI (UE) 2015/1973 8
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Numero de
Fondo Reglamento . .
Comunicaciones

FEDER (incluidos CTE) | (CE) 1681/94 y (CE) 1828/06 123

FSE (CE) 1681/94 y (CE) 1828/06 44

FEMP (CE) 1681/94 y (CE) 1828/06 28
Total 1.187

Por ultimo, es necesario sefialar el proceso de analisis y realizacion de observaciones respecto
de los borradores de normativa, asi como de los relativos a las distintas guias orientativas que,

para ese periodo de programacion, han sido remitidos por la Comisién Europea.

Control del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia (MRR)

El articulo 21 del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, asigna a la IGAE la funcidn de
Autoridad de Control del MRR.

De esta manera, a la IGAE le corresponde, a través de la ONA, ejecutar el denominado tercer
nivel de control previsto en el apartado 4.6.3. del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia (PRTR), en el que se concretan las actuaciones necesarias derivadas del disefio y
control de los fondos del MRR, que se exijan por la normativa europea, para asegurar un sistema

de control eficaz y eficiente que proteja los intereses financieros de la Unién Europea.

Las actuaciones de la ONA, en su funcidn de Autoridad de Control del MRR, se concretan durante

el ejercicio 2022 en las siguientes:

v' Trabajos de disefio del sistema de control del MRR, que se materializa en los siguientes

tipos de auditorias:
<& Auditorias sobre las solicitudes de pago.
& Auditorias de sistemas.
& Auditorias de seguimiento de medidas correctoras.
< Auditorias de inversiones.

v" Desarrollo de la Estrategia de Auditoria del MRR, con la realizacién de las primeras

auditorias de sistemas e inversiones.
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v Elaboracién y actualizacién de programas de trabajo y listas de comprobacién/hojas
de trabajo y modelos de informe correspondientes a los distintos tipos de auditorias

de la estrategia de auditoria aprobada.

v" Elaboracién de las auditorias de la segunda y tercera solicitud de pago y del resumen

de auditorias previsto en el articulo 22.2 c) ii) del Reglamento del MRR de cada una.

v Funciones como Organo Nacional de Coordinacién de los controles asignados a

cualquier otro érgano de control estatal, autonémico o local;

v'  Ejercicio de las relaciones con las Instituciones Comunitarias y Nacionales para

asegurar un sistema de control eficaz y eficiente, en particular:
& Reuniones bilaterales con servicios de auditoria de la Comisidn Europea (DG.ECFIN).

<& Participacion en el Comité Técnico para el PRTR y en la Comisién Permanente del

Consejo Asesor de Prevencion y Lucha contra el Fraude.

v' Seguimiento de los resultados de las actuaciones de control realizadas por las distintas
intervenciones delegadas, con ocasion de la tramitaciéon de expedientes financiados

con cargo al PRTR, resultantes del:

& Informe previo a la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones de acuerdo

con el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

& Participacion de los representantes de la IGAE en los drganos colegiados

competentes en materia de contratacion.

Grado de ejecucidn de los controles realizados por la IGAE en el ambito del MRR

La distribucién de controles a realizar durante el ejercicio 2022 ha venido determinada por lo
establecido en la normativa comunitaria de aplicaciéon y en la Estrategia de Auditoria y se

concreta en los siguientes:

i Unidad de

Finalizadas'
control

Tipo de Auditoria de Tipo de entidad
auditorias

2 Autoridad Responsable ONA 2
Entidad decisora/

Auditorias de la
solicitud de pago
Sistema de gestiény

9 . ONA 6

control ejecutora
Inversiones 2 Entidad ejecutora ONA -
Total 13 8

(1) Se entiende por finalizadas aquellas en las que se haya emitido informe definitivo.
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Supervision continua
éQué es?

Es un modelo de control del sector publico institucional que permite un seguimiento continuado
de las instituciones que lo integran, con objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que
justificaron la creacion de las entidades, su sostenibilidad financiera, el cumplimiento de los fines
que justificaron su creacidn, y que su subsistencia resulta el medio mas idéneo para su logro. El
resultado de las actuaciones de supervisidon continua debera incluir la formulacién expresa de

propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion.
¢A quién se aplica?
v/ Entidades integrantes del sector publico institucional estatal.

El desarrollo normativo de las actuaciones de supervisidn continua, en base a la habilitacién legal
prevista en el citado articulo 85.3 y la disposicion final decimoquinta de la LRISP, se materializd
con la aprobacidon de la Orden HFP/371/2018, de 9 de abril, por la que se regulan las actuaciones
de planificacién, ejecucién y evaluacidon correspondientes a la supervision continua de las

entidades integrantes del sector publico institucional estatal.

El sistema de supervision continua comprende un conjunto de procedimientos elaborados por
la IGAE, consistentes en verificaciones y analisis, que comprenden la realizacion, de un lado, de
actuaciones automatizadas y, de otro, de auditorias especificas de supervisiéon continua, con el
objetivo de informar a los drganos de adscripcidn, vinculacidn, dependencia o tutela de las
entidades del sector publico institucional estatal y a la persona titular del Ministerio de Hacienda
y Funcidon Publica sobre la razonabilidad de los organismos y entidades que conforman dicho

sector, en base a los objetivos a comprobar citados anteriormente.

Las actuaciones automatizadas constituyen un conjunto de andlisis realizados a través de los
sistemas de informacion y aplicaciones desarrollados por la IGAE, de los datos de caracter
econdmico-financiero, estratégico o de otra indole de las entidades integrantes del sector

publico institucional estatal, con el doble fin de proporcionar:

v" Un andlisis preliminar o diagndstico inicial de su razonabilidad, que se realiza a los
efectos de los objetivos de supervision continua, de tal modo que la presencia de

valores de riesgo alto no supone per se que la entidad deba someterse a un proceso
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de extincién o transformacidn, sino que existen elementos a los que prestar atencion

desde esta perspectiva.

v"  Informacién para posibilitar la seleccién de entidades que, en atencién a la
concurrencia de factores de riesgo relevantes, deban ser objeto de una auditoria de

supervisidn continua.

Las auditorias de supervision continua son actuaciones especificas desarrolladas para verificar
la razonabilidad de una entidad o de un conjunto de entidades, con base en una seleccidn previa
basada en el analisis de riesgos realizado en el dmbito de las actuaciones automatizadas y

teniendo en cuenta, en su caso:

v" Los resultados de otras actuaciones de control efectuadas por la propia IGAE y otras

instituciones de control.

v/ Las propuestas de las inspecciones de servicios en los departamentos ministeriales,

comunicadas a través del érgano de adscripcidn, vinculacion, dependencia o tutela.

Los informes resultantes deben incluir una opinidén sobre el mantenimiento, la transformacién

o la disolucién de entidades.
Actuaciones realizadas

En el Plan de Auditoria y Control Financiero de Subvenciones y Ayudas y el Plan Control
Financiero Permanente para el afio 2022, se avanzé la planificacidon de auditorias de supervision
continua para un periodo bienal, en concreto 2022-2023, una vez fuese elaborada la memoria
anual prevista en el articulo 15.1.a) de la Orden HFP/871/2018, de 9 de abril. Con arreglo a dicha
memoria, de 14 de febrero de 2022, se incluyé la realizacién de siete auditorias de supervisién
continua especificas, de acuerdo con la valoracidn resultante de las actuaciones automatizadas
en las que se evaluaron los riesgos de un total de 345 entidades, el 81,56% del total de entidades
sometidas a supervisién continua, asi como de otros factores cualitativos, tales como estar
inmersa la entidad en planes de reestructuracion y/o liquidacion, o debido a elementos
significativos derivados de informes de auditoria realizados por la IGAE o de la evaluacién
realizada por la intervencion delegada sobre la entidad, criterios de eficiencia, como, por
ejemplo, cuando concurren entidades que forman parte de un grupo, asi como la disponibilidad

de recursos de personal de la ONA.

Durante el afio 2022 se han realizado y completado tres auditorias individuales (dos fundaciones

y un organismo auténomo), estando cuatro pendientes de concluir al cierre del ejercicio.
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Asimismo, durante el afio 2022, para dar continuidad a las auditorias realizadas y generar valor
para la toma de decisiones y asi poder cumplir con la finalidad atribuida, se ha realizado el
seguimiento de las recomendaciones y propuestas que fueron puestas de manifiesto en los ocho
informes de auditoria de supervisidon continua emitidos en el afio 2020 y aceptadas por los
gestores de las entidades auditadas o sus ministerios de adscripcion, vinculacion, dependencia
o tutela, cuyos resultados se integran en el informe anual de supervisidn continua del afio 2021,
emitido el 21 de abril de 2022 por la IGAE y remitido al Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica
conforme a lo previsto en el articulo 15.2 de la citada Orden HFP/371/2018, de 9 de abril. El
cuadro siguiente muestra el desglose del resultado del seguimiento realizado en relacién con las

recomendaciones o propuestas.

Totalmente
Aceptadas . En curso
implementadas

Numero total de No

Recomendaciones/propuestas aceptadas

Durante el afio 2022 se ha ido avanzando y, en su caso, completando un conjunto de actividades
con los objetivos que se sefialan seguidamente, en aras de seguir mejorando y fortaleciendo el

sistema de supervision continua:

v" Se ha actualizado la planificacidn estratégica, aprobdndose en junio de 2022 una nueva
“Estrategia de Supervision Continta 2022-2024” con el fin Ultimo de abarcar el
universo de entidades en su totalidad, mejorar el marco normativo, metodolégico y
procedimental que sustenta el sistema y desarrollar una estructura organizativa

adecuada.

v" Se ha mejorado el entorno y optimizado el uso de la informacidn y datos a gestionar a
través de tecnologias de la informacién de amplio espectro que permitan analizar de

forma automatizada la totalidad de las entidades sujetas a supervisidon continua.

v" Se ha actualizado el marco metodoldgico y procedimental que sustenta el sistema, a
través de la nueva formalizacién de los procesos de supervision continua y de la

elaboracion y revision de las matrices de riesgos para dichos procesos.

v" Se ha avanzado en el rol de ser un generador clave de informacion relevante para la
toma de decisiones, mediante la mejora de la comunicacidn y del grado de informacién

a suministrar a los departamentos ministeriales en relacion a la evaluacion realizada
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de sus entidades dependientes, vinculadas, adscritas o tuteladas, comenzando asi un

proceso bidireccional, interactivo y continuado.

Por dltimo, no puede obviarse que la IGAE se erige en referente nacional de esta forma de
control en el ambito de todo el sector publico, siendo asi que durante el afio 2022 se ha
participado en reuniones, jornadas o actuaciones de coordinacidn, asesoramiento e intercambio
de informacion con intervenciones generales de las comunidades auténomas y organos de
control interno de corporaciones locales a los efectos de incorporar el sistema de supervision

continua a su normativa especifica y operativa.

Otras actuaciones

Estrategia ONA 2020-2022

Durante 2022 se ha continuado desarrollando las diversas medidas contenidas en la Estrategia
2020-2022 cuyos resultados finales se han integrado en un informe de evaluacién final aprobado

en enero de 2023.

El balance de dicha Estrategia ha sido el siguiente:

Grado de cumplimiento Grado de cumplimiento Grado de cumplimiento

medio de las medidas
con prioridad baja

medio de las medidas medio de las medidas
con prioridad alta con prioridad media

80 % 68,33 % 56 %

En consecuencia, el resultado global obtenido se puede calificar como positivo teniendo en
cuenta los condicionantes externos, asi como el hecho de haber constituido la primera

estrategia de la ONA.

Asimismo, se ha estado trabajando en la elaboracién de la Estrategia 2023-2025 en la que se ha
tenido en cuenta la evaluacion de la Estrategia 2020-2022 que ha puesto de manifiesto un

conjunto de lecciones que nos permiten elaborar una segunda Estrategia con una experiencia
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mayor, asi como con un conjunto de objetivos que no fueron satisfactoriamente cumplidos o en

los que conviene profundizar para la mejora de las funciones de la ONA.

Adicionalmente, se amplia su ambito a las nuevas funciones asumidas como Autoridad de
Control en el PRTR, asi como a la gestidon de la BDNS, responsabilidades que no fueron incluidas

de forma expresa en la Estrategia 2020-2022.

Finalmente, se ha tenido en cuenta el resultado de los talleres sobre evaluacién de riesgos en
materia de auditoria publica y de supervisidon continua realizados con el personal de la ONA,

cuya experiencia se aprovechara y extendera al resto de otras funciones.
Informes de medio propio y servicio técnico

En 2022, se han emitido cuatro informes sobre la memoria que ha de acompanar las propuestas
de declaracion como medio propio y servicio técnico de entidades del sector publico estatal;
informe previsto en el art? 86.3 de la LRISP, quedando otras tres actuaciones en fase de trabajo

de campo.

Elaboracion del Informe General, remision de informes y planes de
informes

El articulo 146.1 de la LGP establece que la IGAE debe remitir anualmente al Consejo de
Ministros, a través del titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, un informe general
con los resultados mas significativos de la ejecucién del plan anual de control financiero
permanente y del plan anual de auditorias de cada ejercicio incluyendo informacién sobre la
situacion de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en los informes de control

financiero permanente y de auditoria publica a través de los planes de accidn.

Por su parte, el articulo 166.5 de la ley determina, asimismo, la obligacion de la IGAE de remitir
anualmente al Consejo de Ministros, a través del titular del Ministerio de Hacienda y Funcién
Pudblica, un informe resumen de las auditorias de cuentas realizadas, en el que se reflejaran las
salvedades contenidas en dichos informes y se dara informacion sobre las medidas adoptadas
por los érganos gestores para solventar las salvedades puestas de manifiesto en ejercicios

anteriores.

En cumplimiento de lo dispuesto en dicho texto legal, durante 2022 se elaboré el informe

general sobre los principales resultados derivados de las auditorias de las cuentas anuales del
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ejercicio 2020 (Plan de Auditoria 2021) y el informe general sobre los principales resultados de

las actuaciones de control del Plan 2020.

Estos informes tienen por objeto ofrecer una visién general del estado de la situacién de la
actividad econdmico-financiera del sector publico estatal, a partir de los resultados mas
significativos obtenidos en las auditorias y controles efectuados para dar a conocer el grado de
cumplimiento de la normativa contable de los 6rganos y entidades que integran el sector publico

estatal y de los principios generales de buena gestién financiera.

Los articulos 161 y 166 de la LGP, respectivamente, establecen que los informes de control
financiero permanente y de auditoria publica deben remitirse al titular del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica y al del departamento del que dependa o esté adscrito el érgano o

entidad controlada, entre otros destinatarios.

En este sentido, las resoluciones de 30 de julio de 2015 (modificadas por la Resolucién de 1 de
febrero de 2022 y la Resolucién de 6 de junio de 2022) por las que se dictan instrucciones para
el ejercicio del control financiero permanente y el ejercicio de la auditoria publica, establecen la
remisién al titular de cada ministerio, asi como a los titulares del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica y de la SEPG, y, en su caso, y a los drganos superiores de la Administracion que
deban ser destinatarios, de los informes globales de control financiero permanente y de los

informes de auditoria publica.

En cumplimiento de esta previsidn, el 15 de julio de 2022 se efectud la remisién de los informes
definitivos de auditoria publica distintos de los de cuentas y globales de control financiero
permanente emitidos en cumplimiento de lo dispuesto en los respectivos planes de auditoria y

control financiero entre el 23 de octubre de 2021 y el 2 de junio de 2022.

La fecha de recepcidn de este envio por parte del titular de cada departamento ministerial,
marca el inicio del plazo para las actuaciones que se prevén en los articulos 161 y 166 de la LGP
por el que se establece el seguimiento periddico de la correccion de las debilidades puestas de
manifiesto en los informes de control financiero permanente y auditoria publica elaborados por

la IGAE.

Asi, en la ley se sefiala la necesidad de que cada departamento ministerial elabore un plan de
accion que determine las medidas a adoptar para corregir las debilidades, deficiencias, errores
e incumplimientos que se hayan puesto de manifiesto en los informes globales de control

financiero permanente y en los informes de auditoria publica correspondientes a la gestidon del
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propio departamento y de las entidades adscritas o dependientes al mismo. El plan de accién se
debe remitir a la IGAE en el plazo de tres meses desde que el titular del departamento ministerial

reciba la remisién de los informes de control financiero permanente y auditoria publica.

La LGP establece que la IGAE debe valorar la adecuacion de los planes de accién para solventar
las deficiencias sefialadas y, en su caso, los resultados obtenidos e informar al Consejo de
Ministros en el siguiente informe general que se emita sobre la situacidn de la correccién de las

debilidades puestas de manifiesto en estos informes.

Los planes de accidn se recibieron en la IGAE entre los meses de septiembre y noviembre de

2022.
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CONTABILIDAD PUBLICA
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Contabilidad Publica

éQué es?

Las funciones de la IGAE en materia contable se desarrollan a través de tres grandes areas: la
planificacién y direccidn de la contabilidad, la gestidn de la contabilidad publica y la contabilidad

nacional de las administraciones publicas.

Planificacion y Direccion de la Contabilidad Publica

Principios y Normas Contables Publicas

En 2022 se han elaborado, aprobado y publicado las siguientes normas contables:

v" Resolucién (comunicada) de la Intervencidn General de la Administracion del Estado
de aplicacién del procedimiento NCIS por los servicios presupuestarios del Ministerio

de Universidades (3 de mayo de 2022).

v" Resolucidn de la Intervencién General de la Administracion del Estado, de 10 de enero
de 2022, por la que se modifica la Resolucién de 1 de julio de 2011, por la que se
aprueba la adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica a las entidades que

integran el sistema de la Seguridad Social.

v" Resolucién de 10 de noviembre de 2022 conjunta de la Intervencién General de la
Administracion del Estado y de la Direccién General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la que se acuerda la anulacién y baja en contabilidad de
todas aquellas liquidaciones correspondientes a recursos de derecho publico de la
hacienda publica estatal recaudados por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de las que resulte una deuda pendiente de recaudar por importe inferior a

tres euros.

v' Resolucién de la IGAE, de 22 de diciembre de 2022, que recomienda el formato XML

para las Cuentas Anuales Consolidadas en el ambito del sector publico local.

Sistemas de Informacién Contable

En el ambito de los sistemas de informacidén contable, debe destacarse la importante labor de
asistencia y resolucién de consultas que se realiza sobre todos los problemas que se puedan
plantear a oficinas contables y usuarios. Adicionalmente, respecto de los sistemas SIC3 y

SOROLLAZ2 cabe destacar las siguientes actuaciones:
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SIC3

Asistencia a las oficinas contables de la AGE (99) y de los organismos auténomos y
otros entes publicos (86) en relacion con los problemas derivados del funcionamiento

de SIC3.

Implantacion y puesta en produccién de SIC3 en la Casa Real, en el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, Defensor del Pueblo y Centro Universitario de

Formacion de la Policia Nacional.

Apoyo y asesoramiento en los cierres de ejercicios anteriores del Instituto Espafiol de
Oceanografia, del Instituto Nacional de Investigaciones y Tecnologia Agraria y del
Instituto Geoldgico y Minero de cara a su integracion en 2022 en el Consejo Superior

de Investigaciones Cientificas.

Definicién y pruebas de los procesos de cierre del ejercicio 2022 y apertura del ejercicio

2023, realizando la asistencia funcional a las oficinas contables.

Mejoras funcionales en la captura de operaciones en la aplicacién SIC3 y desarrollo de

nuevos informes y consultas.

Adaptacién del sistema contable a las modificaciones de los documentos contables
aprobadas en la orden de documentos contables, como el dato del Importe Total sin

IVA en los documentos contables.

Preparacion del tratamiento a seguir en el sistema contable en cuanto al seguimiento
de los fondos europeos del mecanismo de recuperaciéon y resiliencia MRR vy

vinculaciones especificas.

Apoyo y resolucidn de consultas relacionadas con el Registro Contable de Facturas

(RCF) de la aplicacion SIC3 y nuevas funcionalidades.

Asistencia a las oficinas contables de la AGE y de organismos autdbnomos y agencias
estatales en relacion con los problemas derivados del funcionamiento de la aplicacion
CIEXT (sistema de Informacién para el Control de la Compensacién de Ingresos en el

Exterior).

Adaptacién de los procesos de gestion de reservas en la aplicaciéon CIEXT derivados del

bloqueo en el envio de fondos a Rusia.
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Asistencia a las oficinas contables de las entidades estatales de derecho publico a las
que es de aplicacion la Instruccién de Contabilidad para la Administracién Institucional
del Estado, en la obtencién de las cuentas anuales (122), asi como a los fondos sin

personalidad juridica (18).

Asistencia a las oficinas contables y usuarios de los centros asociados de la UNED (46
centros) para la cumplimentacién telematica de los modelos y estados contables como

consecuencia de la adaptacién de los consorcios de la UNED a su nuevo plan contable.

Adaptacién de los cambios en el “Documento de ficheros planos para elaboracién de
la Cuenta Anual 2022” y siguientes para los organismos limitativos que no llevan SIC3

(AEAT, Instituto Cervantes) para su envio a estos organismos.

Asistencia y mantenimiento en la obtencidn de la cuenta de la AGE del ejercicio 2021
conforme a lo establecido en la nueva Instruccion de Contabilidad para la

Administracion General del Estado.

Asistencia a entidades y empresas publicas para la elaboracién de ficheros para la

constitucién masiva de depdsitos (Mod. 060).

Asistencia a diferentes organismos en la elaboracién de ficheros TELCON con
informacién referente a operaciones de ingreso (reconocimiento/anulacién de

derechos, aplicacion/rectificacién de cobros, etc.)

Asistencia en la generacion de PMP electrdnicos y su tramitacién en las delegaciones

de Economia y Hacienda.

Analisis de la informacién facilitada por Tesoro para la creacion en SIC3 de un mdédulo
de Avales, que permita la obtencién de la informacion a incluir en la Memoria de las
cuentas anuales y disefio de la estructura necesaria para el nuevo médulo de Avales

prestados por el Estado.
Disefio funcional y pruebas del nuevo mddulo de Avales.

Asistencia funcional en la resolucién de incidencias derivadas de la aplicacion
centralizada de ingresos en Entidades Colaboradoras (EECC) como consecuencia de
errores en la grabacién de los modelos de ingreso 060, 061 y 069 por parte de dichas

EECC y asistencia en los procesos de centralizacion de la informacién transmitida por
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la AEAT de actuaciones derivadas de la gestidon de cobro en periodo ejecutivo de

deudas no tributarias liquidadas por los departamentos ministeriales.

Mejoras en los procedimientos de aplazamientos y fraccionamientos de deudas no
tributarias. Asistencia a deudores en pago de deudas, solicitudes de fraccionamiento

y obtencién de modelos 069.

Proceso de anulacién masiva de liquidaciones derivadas de sanciones impuestas por
incumplimiento de los articulos del Real Decreto 463/2020 por el que se declaré el
estado de alarma para hacer frente al Covidl9 que a raiz de la sentencia del
Constitucional STC 148/2021 han sido declarados inconstitucionales. Obtencién de
listados de certificaciones de descubierto y el envio centralizado a la AEAT de las que

no presentan ingresos en ejecutiva.

SOROLLA2

v

Adaptaciones a las nuevas estructuras de vinculacidn surgidas del Mecanismo de

Recuperacioén y Resiliencia (MRR).

Tareas de implantacion de SOROLLA2 en la Casa Real, Consejo Superior de

Investigaciones Cientificas y Defensor del Pueblo.

Adaptacién de SOROLLA2 para la devolucién de sanciones Covid mediante PMP de
pagos masivos, impuestas por incumplimiento de los articulos del Real Decreto
463/2020 por el que se declaré el estado de alarma para hacer frente al Covid19 que,
a raiz de la sentencia del Constitucional STC 148/2021, han sido declarados

inconstitucionales.

Integracion con CIEXT a efectos de la remisidn de las cuentas de gestidon de las cajas en
el exterior por parte de los usuarios de Unidad Central de Cajas Pagadoras. Mejoras en
las funcionalidades para las cajas en el exterior, incluyendo la posibilidad de realizar la

reserva CIEXT desde SOROLLA2.

Implantacion progresiva de SOROLLA2 en representaciones en el exterior que

requieren la gestion de divisas.

Adaptacién del médulo de Caja para la gestion de divisa de situacion y moneda local
(incorporacion del libro de cambios con tipo de cambio promedio, adaptacion de la

gestidn de justificantes, el estado de situacién de tesoreria, la justificacion, etc.).
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Implantacion y personalizacion del médulo de Gestién de Inventario y del
procedimiento NCIS en nuevos servicios presupuestarios de departamentos

ministeriales, organismos y entidades publicas.

Asistencia funcional en la resolucion de incidencias derivadas de la aplicacién del NCIS
y de la aplicacién GDI a los servicios de inventario de la AGE y de los organismos y otras

entidades publicas.

Contabilidad Analitica

En la aplicacion CANOA, ademas del apoyo y asistencia a centros, en particular a los 7 que lo han

implantado este afio, se continua con el analisis, definicidn, pruebas y validacién de las mejoras

incluidas en la aplicacidon. Ademas, se ha realizado el andlisis y valoracién de los informes de

personalizacién del modelo de contabilidad analitica de 20 organismos

Gestion de la Contabilidad Publica

La gestidon contable de la AGE es competencia de la IGAE, a través de las oficinas de contabilidad

de las intervenciones delegadas en departamentos ministeriales, en delegaciones de Economia

y Hacienda, en la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional y de la propia Oficina

Central Contable.

v

Departamentos Ministeriales. Se han contabilizado 532.701 operaciones contables.
Respecto de las operaciones no presupuestarias, en el ejercicio 2022 se han

contabilizado 8.463 operaciones.

Delegaciones de Economia y Hacienda. Han registrado 852.343 documentos contables
correspondientes a la contabilidad de los ingresos y operaciones no presupuestarias,
y 68.282 documentos contables correspondientes a operaciones de ejecucidn del

Presupuesto de gastos.

Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional. Ha registrado en su
contabilidad 290.576 operaciones correspondientes a pagos y 77.023 operaciones
correspondientes a cobros. Asimismo, la oficina de contabilidad de la Secretaria
General del Tesoro y Financiacidn Internacional ha registrado 1.287 operaciones

derivadas de la ejecucion del Presupuesto de gastos.

Central Contable. A esta oficina de contabilidad le corresponde la validacién de la

informacién incorporada al Sistema de Informacién Contable (SIC) y a la Central de
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Informacién de Bienes Inventariables del Estado (CIBI). Consecuencia de dichas
validaciones se proponen ajustes o rectificaciones cuando se detectan errores,
cursando las instrucciones oportunas a las oficinas contables implicadas. Por ultimo,
se registran en la Central Contable aquellas operaciones de la AGE propias de esta

oficina contabilizdndose 1.204 operaciones en 2022.

Ademas, como centro gestor de la contabilidad, le corresponde la elaboracién de la Cuenta de
la AGE, para su remisiéon al Tribunal de Cuentas. La IGAE formd la cuenta de la AGE
correspondiente al ejercicio 2021 acompafiada de un resumen de dicha cuenta, de los informes
agregados de las operaciones realizadas en el dmbito de cada departamento ministerial y del
informe resumen sobre los gastos del ejercicio pendientes de imputacidon presupuestaria

resultado de las actuaciones de control reguladas en el articulo 159 de la LGP.

Como funcion derivada de la gestion contable, a la IGAE le corresponde la funciéon de centralizar
la informacion contable de las distintas entidades del sector publico estatal. Las publicaciones

realizadas durante 2022 han sido las siguientes:

v' De caracter anual. La liquidacién de los presupuestos del afio 2021 y el avance de

liquidacion del afo 2022 se han publicado en el mes de octubre de 2022.

v' De carécter semestral. La distribucidn territorial de la inversidn del sector publico
estatal, en aplicacion del articulo 135 de la LGP (segundo semestre de 2021 y primer

semestre de 2022).

v' De cardcter trimestral. El informe sobre el cumplimiento de plazos legales de pago en
aplicacion del articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales (cuarto trimestre de 2021; primer-tercer

trimestre 2022).

v' De caricter mensual. Informe sobre el periodo medio de pago a proveedores en

aplicacion del articulo 6.1 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio.

v Estadisticas de la ejecucidn del presupuesto de gastos, del presupuesto de ingresos y
de las operaciones no presupuestarias de la AGE correspondientes al periodo

comprendido entre diciembre de 2021 y noviembre de 2022.
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v' Ejecucidon del presupuesto de gastos del Estado. Avance comentado de pagos
correspondiente al periodo comprendido entre diciembre de 2021 y noviembre de

2022.

v' Operaciones de ejecucidn del presupuesto del Estado y de sus modificaciones y
operaciones de tesoreria para su publicacion en el BOE, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 136 de la LGP, correspondientes al periodo comprendido entre noviembre

de 2021 y octubre de 2022.

v' La Ejecucién de los presupuestos de la Administracion General del Estado para su
remisién al Congreso y al Senado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 135
de la LGP, correspondientes al periodo comprendido entre diciembre de 2021 vy

noviembre de 2022.

v'  La ejecucién de los presupuestos de organismos auténomos y resto de entidades del
sector publico administrativo con presupuesto limitativo para su remisidn al Congreso
y al Senado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 135 de la LGP,
correspondientes al periodo comprendido entre diciembre de 2021 y noviembre de

2022.

Estas publicaciones, en su mayoria, estan accesibles en el portal de la IGAE, en el enlace

siguiente:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Contabilidad/Paginas/Contabilidad.aspx

Cuenta General del Estado

Las funciones de la IGAE como centro gestor de la contabilidad publica implican la de formar la
Cuenta General del Estado que, conforme a lo dispuesto en la Orden HAP/1724/215, de 31 de

julio supone su formacién como una Cuenta Unica Consolidada.

En virtud de ello, la Cuenta General del Estado relativa al ejercicio 2021 se ha formado mediante
consolidacion de las cuentas anuales de las entidades que integran su ambito subjetivo: AGE

(entidad dominante), entidades dependientes y entidades multigrupo y asociadas.

Asi, se han integrado en la Cuenta General del Estado del ejercicio 2021, en funcidn de su forma

juridica.

v" Entidad dominante: la AGE.
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v' Entidades dependientes: de 446 entidades del sector publico estatal, se han excluido
54 entidades del perimetro de consolidacién, figurando en la Memoria de la Cuenta
General del Estado los motivos de su exclusidon previstos, en todo caso, en la normativa
vigente. De las 392 entidades del sector publico estatal restantes, incluidas en el
perimetro de consolidacion, se han integrado las cuentas de 380, con el siguiente

desglose:

Sociedades mercantiles estatales I 133
Organismos auténomos NN 55
Entidades estatales 50
Fundaciones 31
Fondos carentes de personalidad juridica I 29
Consorcios N 27
Entidades del Sistema de la Seguridad Social I 27
Entidades publicas empresariales 1 12
Agencias estatales 1l 9

Autoridades administrativas independientes I 7

v' Entidades multigrupo y asociadas: de un total de 242 entidades multigrupo y
asociadas, se han excluido 21 del perimetro de consolidacién por los motivos previstos
en la normativa vigente. De las 221 entidades restantes se han integrado las cuentas
de las 194 recibidas en plazo, entre las que se incluyen 90 que forman parte de un

grupo consolidado.

Acompafando a la Cuenta General del Estado se remitieron al Tribunal de Cuentas las 15

Cuentas de gestion de tributos cedidos a las comunidades auténomas.
Examen de cuentas para su remision al Tribunal de Cuentas

Ademas, corresponde a la IGAE el examen de cuentas de las entidades del sector publico

institucional estatal para su remision al Tribunal de Cuentas.

Durante 2022 se han revisado y remitido las siguientes cuentas (la cuenta de tributos estatales

comprende ademas la de recursos de otras Administraciones y entes publicos de la AEAT):
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Sociedades mercantiles estatales
Organismos autdbnomos

Entidades estatales

Fundaciones

Fondos del articulo 2.2.f) de la LGP
Consorcios del articulo 2.2.d) de la LGP
Consorcios adscritos a la UNED
Entidades plblicas empresariales
Agencias estatales

Autoridades administrativas independientes
Fondos de capital riesgo

Grupos consolidados

Entidades reguladas en la DA 92 de la LGP

Tributos estatales

40

. 1?2

m2021 m2020 m2019

Contabilidad Nacional

La IGAE elabora las cuentas nacionales de las unidades que componen el sector de las

Administraciones Publicas, asi como el subsector de las Sociedades Publicas no Financieras y de

las Instituciones Financieras Publicas, de acuerdo con los criterios de delimitacion institucional

e imputacién de operaciones establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y

Regionales. La metodologia utilizada en el ambito de la Unidn Europea para la elaboracion de

las cuentas nacionales se encuentra recogida, principalmente, en el Reglamento (UE) n?

549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema

Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn Europea (SEC 2010).

En el ejercicio 2022 se han realizado las siguientes actividades:

v

Elaboracién de las cuentas mensuales del Estado en términos de contabilidad nacional

de diciembre 2021 y de enero-noviembre de 2022.

Elaboracion de las cuentas mensuales en términos de contabilidad nacional de los
subsectores de la Administracién Central, Administracion Regional y Fondos de la
Seguridad Social, asi como el consolidado mensual de estos tres subsectores de

noviembre y diciembre de 2021 y de enero a octubre de 2022.
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v Elaboracién de las cuentas trimestrales del conjunto de las administraciones publicas,
incluyendo las corporaciones locales, del cuarto trimestre de 2021, y del primer,

segundo y tercer trimestre de 2022.

v' Recepcidn y tratamiento de la informacién suministrada por cada uno de los agentes

integrantes del sector Administraciones.

v' Elaboracién de las cuentas econdmicas definitivas de las administraciones publicas

correspondientes al ejercicio 2020.

v" Elaboracién del desglose de impuestos y cotizaciones sociales en contabilidad nacional
de 2020 definitivo y 2021 provisional del conjunto de las administraciones publicas y

de cada uno de sus subsectores, incluyendo el desglose por CCAA.

v Elaboracién de la Clasificacion Funcional del Gasto de las Administraciones Publicas
(COFOG) de 2020 definitivo y 2021 provisional del conjunto de las Administraciones
Publicas y de cada uno de sus subsectores, incluyendo el desglose por CCAA, con

arreglo a la metodologia de Naciones Unidas.

v" Elaboracién de las cuentas regionales de las corporaciones locales y comunidades
auténomas correspondientes al afio 2020. El libro “Cuentas Regionales 2020” se ha

publicado en internet en diciembre de 2022.

v" Elaboracién de las cuentas definitivas de las empresas publicas del afio 2018. El libro
“Cuentas de las Empresas Publicas 2018” se ha publicado en internet en septiembre

de 2022.

v Participacién en la elaboracién de los informes sobre el grado de cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto correspondientes al
ejercicio 2022 en los términos previstos en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Clasificacidon institucional de unidades econdmicas dependientes de las Administraciones
Plblicas, en términos del SEC2010. Se han elaborado durante el ejercicio 2022 los siguientes

informes de sectorizacion:
v' Subsector Administracion Central (S.1311): se han clasificado 8 unidades.
v' Subsector Administracién Regional: se han elaborado 17 informes de sectorizacion,

uno por cada comunidad auténoma, analizdndose 230 unidades.
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v' Subsector Entidades Locales: a lo largo del ejercicio se han elaborado y remitido 49

informes de clasificacion.

Las clasificaciones sectoriales de unidades se comunican a la aplicacion del Inventario de Entes
del Sector Publico (INVENTE) y son objeto de publicacién en su enlace electrdnico, siendo de

acceso publico.

Analisis de proyectos, contratos y modificados de contratos de concesién de obra,
arrendamiento financiero, colaboracién publico-privada, asi como la constitucién de derechos
de superficie suscritos por distintas administraciones publicas para determinar la consideracién
publico o privada de los activos ejecutados por los contratistas y el consiguiente registro en las
cuentas econdmicas, de acuerdo a los criterios de registro de operaciones del Sistema Europeo
de Cuentas (SEC2010). Por subsector, durante el afio 2022 se ha analizado el siguiente nimero

de contratos:

v Informes de 2 contratos a largo plazo correspondientes al subsector Administracion

Central.

v Informes de 4 contratos a largo plazo correspondientes al subsector Administracion

Regional.
v Informes de 5 contratos a largo plazo correspondientes al subsector Administracion Local.

En el marco de la Directiva 85/2011/UE, sobre los requisitos aplicables a los marcos

presupuestarios de los paises miembros, la IGAE ha llevado a cabo las siguientes tareas:

v' Elaboracidn y remisién a la Comisién Europea (Eurostat) del cuestionario de empresas
publicas clasificadas fuera del sector Administraciones Publicas a diciembre de 2021, con
datos de su endeudamiento valorado de acuerdo al procedimiento de déficit excesivo
(datos suministrados por el Banco de Espafia), y célculo de la ratio ventas/costes de

produccién para las unidades con deuda PDE superior al 0,01% del PIB.

v" Elaboracidn y publicacion en el portal de la IGAE, de los datos relativos a los pasivos
contingentes de las administraciones publicas que incluyen las garantias publicas
concedidas (afios 2018 a 2021), el saldo de préstamos concedidos por administraciones
publicas en situaciéon de mora (afios 2018 a 2021), el valor del capital ajustado de las
asociaciones publico-privadas registradas fuera del balance SEC de las administraciones

publicas por subsectores (afios 2018 a 2021), asi como el valor de la participacion publica
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en el capital de las unidades institucionales no incluidas en el sector Administraciones

Publicas en caso de valores superiores al 0,01% del PIB (afio 2021).

Elaboracién de informes donde se analizan los resultados de la actividad econémico financiera

del sector publico:
v" Administraciones Publicas.

< Elaboracién de previsiones del déficit y de los principales agregados econémicos

de las administraciones publicas para el ejercicio 2022.

& Informe trimestral de las administraciones publicas: publicacion que informa
sobre los resultados obtenidos por el conjunto del sector de las administraciones
publicas en el trimestre de referencia. La informacidn que se suministra muestra
la estructura y evolucién de los ingresos y gastos de naturaleza no financiera
realizados por las administraciones publicas. Los criterios metodoldgicos
utilizados para la delimitacién institucional y para el registro e imputacién de las
operaciones corresponden a las normas establecidas por el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC 2010. Revisidn

estadistica 2019). Periodos: 42 Trimestre de 2021; y 12, 22 y 32 Trimestres de 2022.

& Informe sobre la clasificacién funcional del gasto publico, de acuerdo con la
Clasificacién de las Funciones de las Administraciones Publicas (COFOG). Analisis
de la evolucién quinquenal del gasto de las administraciones publicas, clasificado
en divisiones (funciones), grupos (subfunciones) y clases, segun la metodologia
establecida por las Naciones Unidas y de acuerdo con la metodologia de la

Contabilidad Nacional. Periodo: 2016-2020 (P).

v' Administracién Central, Administracién Regional y Fondos de la Seguridad Social:
Informe mensual de los datos consolidados de la Administracién Central, la
Administracion Regional y los Fondos de la Seguridad Social. En estos informes se
recogen mensualmente las operaciones no financieras realizadas por el agregado de
los subsectores Administracion Central, Administracion Regional y Fondos de la
Seguridad Social, de acuerdo a los criterios de la contabilidad nacional (SEC 2010. Base

2010). Periodos: noviembre de 2021, y enero a octubre de 2022.

v' Estado: Principales indicadores de la actividad econémica y financiera del Estado. Estos

informes pretenden dar a conocer, en el plazo de tiempo mas breve posible y con
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periodicidad mensual, los aspectos mas relevantes de la actuacién del Estado.

Periodos: diciembre de 2021, y enero a noviembre de 2022.

Elaboracién y envio de la estadistica de ingresos publicos para el ejercicio 2022 conforme a la
metodologia establecida por la OCDE. En esta estadistica se incluye un avance de los ingresos
del ailo 2021 y se revisan las cifras del afio 2020 y anteriores con arreglo a los datos definitivos.
Dicha informacion de los ingresos publicos en Espaia se publica en el informe anual de la OCDE
“Statistiques des recettes publiques”, donde se recoge la informacidon desagregada de los
ingresos fiscales segun los distintos niveles de gobierno, incluido el supranacional (instituciones
comunitarias europeas) e interpretacion de la ratio Impuestos/PIB, relativas al estudio de la

presion fiscal comparada de los diferentes paises miembros de la OCDE.
Suministro de informacién a organismos internacionales

v" Elaboracidn y envio a la Comisidn de la Unién Europea de la informacidn relativa al déficit
publico y otras variables de las administraciones publicas, en cumplimiento del
Reglamento CE 479/2009 del Consejo, modificado por el Reglamento CE 679/2010 del
Consejo y por el Reglamento CE 220/2014 de la Comisién, que desarrollan lo dispuesto en
el protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado

constitutivo de la Unidn Europea (notificaciones de marzo y septiembre de 2022).

v’ Elaboracién y envio a Eurostat de informacion relativa a las administraciones publicas
conforme al programa de transmisidon de datos definido en el anexo 2 del Reglamento
(UE) n2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo

al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC 2010).

v" Remisién a Eurostat de las cuentas trimestrales de las administraciones publicas (tabla 25)
correspondientes al cuarto trimestre de 2021 y primer, segundo y tercer trimestres de
2022, elaboradas de acuerdo con los requerimientos del Reglamento (CE) n2 264/2000 de
la Comision, de 3 de febrero de 2000 y del Reglamento (CE) n21221/2002 del Parlamento

Europeo y del Consejo de 10 de junio de 2002.

v" Elaboracidn y remision al Fondo Monetario Internacional (FMI) de las estadisticas de las
administraciones publicas (Administracién  Central, Administracion  Regional,
Administracion Local y Fondos de la Seguridad Social), segin la metodologia del Manual
de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014 del FMI, para los ejercicios 2012 a 2020 (datos
definitivos) y 2021 (datos provisionales). El envio al FMI se ha realizado en diciembre de

2022.
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v" En el marco de las Normas Especiales para la Divulgacion de datos DS y del Special Data
Dissemination Standard plus se han elaborado y remitido al FMI los datos mensuales del
Estado, asi como datos anuales y trimestrales del conjunto de las administraciones

publicas.

Otras actuaciones

v’ Actualizacién de los datos regionalizados de las administraciones publicas en términos
de contabilidad nacional necesarios para que el INE determine los indicadores de
consumo para el reparto regional del IVA en el marco del sistema de financiacion de las

comunidades auténomas de régimen comun.

v’ Elaboracién de informes sobre las implicaciones en el déficit publico de la suscripcién de
convenios por parte del sector publico estatal con comunidades autéonomas que
hubieran incumplido su objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de la
regla de gasto (disposicion adicional primera de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2022 y articulo 20.3 de la LO 2/2012, de 27 de

abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).
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INFORMATICA PRESUPUESTARIA




Informatica Presupuestaria

éQué es?
La planificacién, disefo y ejecucion de la politica informatica de la SEPG y de la IGAE, el soporte
informatico de las actividades y el asesoramiento, coordinacién e instrumentacion de los

proyectos informaticos de sus érganos.

También se proporcionan servicios informaticos especificos en el dmbito de la gestion

econdmico-presupuestaria a otras entidades del sector publico estatal y territorial.

Se extiende su cobertura a la Administracién Presupuestaria del Estado en los servicios centrales
de la SEPG y de la IGAE y en los ambitos ministerial y territorial de la AGE y sus organismos y

agencias.

Ambito de servicio de la oficina de informatica presupuestaria

Sector Publico

Sector Piblico Estatal
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éQuién lo hace?

Estas funciones las realiza la IGAE a través de la Oficina de Informatica Presupuestaria (OIP),
cuya organizacién se estructura, de acuerdo con la Resolucion de 7 de abril de 2021, de la IGAE,
por la que se aprueba la distribucion de funciones de la OIP, en cinco divisiones, cuatro de ellas,
de caracter sectorial, para el disefio y desarrollo de aplicaciones (Aplicaciones de Contabilidad y
Control, Aplicaciones de Presupuestos y Gestidon Presupuestaria, Aplicaciones de Costes de
Personal y Aplicaciones de Fondos Europeos) y la division de Explotacidn, de caracter horizontal,

para atender los requerimientos de gestidn de la produccidn y de técnica de sistemas.
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La Direccidn de la OIP asume, ademads de la coordinacidon general, el establecimiento de
metodologias y estandares comunes para el desarrollo y puesta en produccién de las
aplicaciones; el disefio y gestién de los sitios web y sedes electrdnicas para el empleado y el
ciudadano del correspondiente ambito de actuacidn, de acuerdo con las especificaciones de los
centros directivos; asi como la colaboracion con la ONA en la realizacion de auditorias
informaticas, en relacion con los controles financieros, y el control interno de calidad de los
sistemas desarrollados por la OIP. Asimismo, le corresponde la tramitacion de las propuestas de
adquisicidn de bienes y servicios de caracter informatico y de comunicaciones y sus instalaciones

auxiliares.

Las principales actuaciones llevadas a cabo respecto a la informatica presupuestaria durante el
afio 2022 se van a clasificar en funcion del dominio funcional en el que operan los distintos

sistemas de informacion.

Direccidn, coordinacion y servicios generales

Entre las actuaciones mas significativas, distintas de las que comporta el ejercicio ordinario de

estas funciones, se pueden sefialar las siguientes:

v" Impulso del grupo de trabajo de coordinacién tecnoldgica de la OIP para el
establecimiento de estandares, procedimientos de trabajo y criterios normalizados de
desarrollo y produccidn, y criterios de evolucién y migracidn tecnoldgica. En el periodo
de esta memoria se ha avanzado en el modelo comun de uso de la forja de desarrollo,
y en el establecimiento de un estandar para la gestién de los accesos a los informes

generados con tecnologias Business Intelligence.

v' Coordinacién general de las actuaciones a incluir en el plan de digitalizacion,
financiadas a través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en particular de
aquellas agrupadas baja la iniciativa eProcurement que pretende potenciar la
integracidn y funcionalidades de las plataformas que participan en los procesos de
contratacion: SOROLLA2 de la IGAE, Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(PLACSP) de la Direccidon General del Patrimonio del Estado y AUNA de la Direccion
General de Racionalizacidn y Centralizacién de la Contratacion. Durante este periodo
se ha preparado un acuerdo de colaboracion con la Secretaria General de
Administracion Digital (SGAD) que fija los objetivos principales, para este proyecto, asi
como las transferencias de fondos necesarias para acometerlo en los proximos afos.

Adicionalmente se ha preparado el detalle de los proyectos a un nivel de concrecién
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mayor, lo que ha permitido elaborar unos pliegos de contratacién que permitiran

lanzar el proyecto a principios de 2023.

v" Impulso del Comité de Coordinacién de la Seguridad de la Informacién del &mbito de
la Administracién Presupuestaria. En este periodo los principales asuntos abordados
han sido la designacion como operador de servicios esenciales, la actualizacién del
sistema de gestidon de la seguridad de la informacidn con el resultado del analisis de
riesgos realizado durante el ejercicio y la aprobacién de diferentes procedimientos, las
actuaciones necesarias para la adaptacion al Reglamento Europeo de Proteccion de
Datos de caracter personal (RGPD), y la informacién proporcionada sobre los
incidentes de seguridad de nivel destacado en materia de ciberseguridad en la

administracién publica.

v" Se han realizado 11 trabajos de auditoria informatica solicitados por la ONA, asi como

auditorias en el ambito de la OIP para dar cumplimiento a requerimientos legales.

Ambito de los sistemas de Contabilidad y Control

Sistemas orientados a la gestion econdmico-presupuestaria de los centros gestores y entidades

publicas administrativas

Estos sistemas se encuadran dentro de la oferta que la IGAE pone a disposicidn de los centros
gestores, entidades publicas administrativas y entidades locales para facilitar su gestion

econdmico-presupuestaria.

En el siguiente cuadro se puede ver el nimero de instalaciones de los sistemas ofertados por la

IGAE:

Centros gestores BASICAL  DOCUnet'  CANOA

AGE y drganos constitucionales - - 33

Delegaciones de Economia y Hacienda - - -

Organismos publicos estatales - - 58

Entidades autonédmicas y locales 339 - -

Universidades - - 16
Total 339 2.978 107

Y En el caso de DOCUnet se indica el nimero de usuarios.

En relacién al sistema BASICAL, dirigido a las entidades locales que pueden aplicar el modelo

basico de contabilidad local, durante este ano se ha consolidado el uso del sistema unificado.
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La aplicacion DOCUnet permite a los gestores la edicion de documentos estructurados y la
generacion en soporte fichero de la documentacidon normalizada de los expedientes de gasto.
Se apoya en un médulo comun “Gestor de Documentos”, usado por otras aplicaciones del ciclo
de ejecucidn del gasto publico (SOROLLA2, IRIS, SIC3 y DocelWeb), que permite diseiar y
presentar los documentos contables y administrativos normalizados y estructurados, asi como
gestionar los cambios en estos formatos de una forma unificada. Se ha desarrollado un servicio
independiente (microservicio) para la transformacién de documentos estructurados en su
representacion legible (PDF) mediante la aplicacion de la correspondiente plantilla, que puede
ser utilizado por cualquier aplicacién interna o externa de forma sencilla, y que se ha seguido
ampliando mediante la incorporacion de los documentos definidos por los grupos de trabajo

ESADI.

En la aplicacién CANOA (sistema de Contabilidad Analitica Normalizada para las Organizaciones
Administrativas), se han iniciado los trabajos de redisefio para consolidar todas las bases de
datos en un sistema con una Unica base de datos que permita un mejor mantenimiento y mayor

agilidad.
Sistemas orientados al Control

Dentro de los sistemas orientados a la funcién interventora, la aplicacién RIS ( sistema para el
Seguimiento de Expedientes de Gasto y de apoyo a la gestidn de la fiscalizacion previa) durante
este periodo se ha continuado con la incorporacién de actuaciones derivadas de los grupos de
trabajo ESADI, se han evolucionado la estructuracion de documentos y las validaciones
automaticas para la tramitacidon de PMP a beneficiarios de fondos europeos, se ha avanzado en
la inclusion de validaciones automaticas sobre documentos estructurados en el ambito de las
subvenciones y se ha proporcionado el soporte técnico necesario para la licitacidn de la revision

automatizada de cuentas justificativas de ACFy PJ.

En el siguiente grafico, se puede ver el nimero de expedientes electrénicos que se han

tramitado a través de la aplicacidn IRIS desde el ejercicio 2018:

850.080 879308

733.405
617.284 655.401

2018 2019 2020 2021 2022
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La plataforma RICEL (sistema para el Registro de Informacién de Control de Entidades Locales)
para el ejercicio por la IGAE de las funciones que le atribuye el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector
publico local, para la tramitacidn de los informes previos a la resolucién de discrepancias y la
recepcién de los informes resumen de los resultados del control interno, se encuentra ya

consolidada en su utilizacion.

Respecto a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), se ha desarrollado un primer
sistema de analitica avanzada para el andlisis y calificacion del riesgo de las concesiones y se ha
implantado el sistema para la emisidn, a través de la sede del ministerio, de certificados de

minimis a los interesados.

En cuanto a AUDInet (sistema de Planificacién y Seguimiento de Actuaciones de Control
Financiero), se ha adecuado la gestion de controles del periodo 2021-2027 y los controles MRR

y se ha incluido la posibilidad de generar los informes de auditoria de cuentas desde Geni@.

En el sistema de supervisidn continua de entidades para el ejercicio por la IGAE de las funciones
previstas en el articulo 85 de la LRISP, durante este afio 2022, se ha continuado en la integracién
de datos procedentes de fuentes diversas para completar el andlisis multidimensional Bl que
soporta la toma de decisiones y el analisis de riesgos para la seleccidén de controles.

Al finalizar el afo, el grado de extension del modelo informatico implantado, evaluado en

términos de numero de Intervenciones o unidades administrativas que acceden a estos
sistemas, en funcionamiento real, es el que se indica a continuacion:

N2 de unidades

RAYOnet IRIS COREnet | AUDInet

Instalaciones que acceden

Servicios Centrales SEPG e IGAE 31 2 3 19 1
I1.DD. en Ministerios 17 20 22 78 -
I1.DD. en O0.AA. 34 77 54 117 -
ILRR. e IL.TT. 129 63 64 66 -
Otras oficinas - 729 152° 1249 211°
- - - 724) -
Servicios gestores - - 226 - 2992
- - - - 3.705%
- - - - 1.709%
Total 211 234 521 476 5.925

1) Intervenciones del Ministerio de Defensa o Intervencion General de la Seguridad Social.

2) A los efectos de esta aplicacion se considera a cada territorial del INEM como un servicio gestor distinto.

3) Organos de la administracion local.

4) Organos de la administracién autonémica.

5) Oficinas delegadas de asesores.

6) Organos de control externo autondmico, érganos recogidos en el articulo 20.4c de la Ley General de Subvenciones, Consorcios y
Universidades.
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Sistemas de informacién en torno a la contabilidad y al seguimiento presupuestario

Al finalizar el afo el sistema contable (SIC'3) se encuentra implantado y en funcionamiento en

las siguientes oficinas contables.

Oficinas contables 2022 Total
AGE - 80
Intervenciones delegadas en ministerios 22 -
Intervenciones territoriales en delegaciones de Economia y Hacienda 56 -
S.G. del Tesoro y Financiacion Internacional 1 -
Oficina de Central Contable 1 -
Organismos y entidades publicas - 86
Organismos auténomos 57 -
Entes publicos estatales y agencias estatales 18 -
Universidades publicas 3 -
Comunidades autdnomas 1 -
Organismos auténomos de CC.AA. 4 -
Fundaciones 1 -
Organos constitucionales 2
Total 166

En el sistema contable, ademas del continuo soporte a los procesos contables, destacan los
desarrollos realizados para la remisidon de informacidn de ejecucién MRR y consultas sobre sus
beneficiarios, la ampliacién de reservas CIEXT a raiz del bloqueo de transferencias a Rusia, la
extraccion de informes de cuadre de contabilidad presupuestaria y patrimonial para auditorias
de OOAA para la ONA, el inicio del desarrollo de un nuevo mddulo de Avales del Estado, y la

implantacion de SIC3 en el CSIC y Defensor del Pueblo.

En cuanto a CINCO (Central de Informacién Contable de la Administracién General del Estado y
Organismos Auténomos), se ha incorporado informacién de nuevos datos previstos en los
documentos contables: DIR3, indicador de embargabilidad y datos de anexo de seguimiento de

Fondos UE.

Al finalizar 2022, la disponibilidad de accesos a los distintos mdédulos del sistema CINCO es la
siguiente:

s . . Ne
Modulo Descripcion usuarios
CINCO Estadisticas | Mddulo de informacion contable estadistica de la IGAE 14
Generador de consultas y extracciones sobre la
CINCOnet informacidén contable de la AGE y O0.AA. 3.152
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Mddulo Descripcion .
usuarios

CINCO Contabilidad | Mddulo de informacion contable de la IGAE 21

Sistemas para la elaboracién de la Cuenta General del Estado y cuentas econdmicas del sector

publico

GENESIS, la plataforma de sistemas para el Tratamiento de las Cuentas Anuales del Sector
Publico Estatal y para la formacién de la Cuenta General del Estado, se encuentra finalizando un
largo proceso de evolucidn, integracion y consolidacidn tecnoldgica. En el ultimo afio se ha

continuado con la migracién de GENESIS a CYASPE, aunque no de forma completa.

Con caracter general continuaran desarrollandose requerimientos adicionales para posibilitar la
obtencién de la Cuenta General del Estado consolidada y los anexos relativos al perimetro de

consolidacion.

Se ha puesto en marcha REPERTE (Registro Estatal de las Entidades Interesadas en los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y Transformacidon Econdmica), para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 9 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la administracion publica y para la
ejecucion del PERTE y de acuerdo con la Orden HFP/168/2022, de 7 de marzo, que regula el

funcionamiento y estructura de REPERTE.
Sistemas orientados a la gestion patrimonial

En relacion con CIBI (Central de Informacion de Bienes Inventariables del Estado), se ha
completado la opcidn de fichas de plan de ventas, se ha preparado la descentralizacién del uso

de CIBI, y se han dado de alta automaticamente imagenes de bienes forales de Alava y Navarra.

Respecto a RESYDA (Registro Electrénico de Saldos y Depdsitos Abandonados), se ha excluido

de su dambito a sucursales de Navarra y Aragon.

En cuanto a PRESYA2 (Gestion y Control de Préstamos y Avales), se ha permitido la gestién de

préstamos a nivel de organica.

Por ultimo, en la aplicacion CAVA2 (Control de la Cartera de Valores), se han completado los
tipos de operaciones que a priori podrian darse en este sistema, habiéndose desarrollado este
afio las operaciones de modificaciéon de cuenta contable de sociedad, fusién-absorcién,

subscripcién y permuta de titulos valores, y renta fija por fusién o absorcidn.
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Aplicaciones de cardacter general y horizontal

En DocelWeb (Portafirmas Electrdnico), se ha abordado la implantacién de integracion continua
para los entornos previos, se ha realizado una refactorizacion para modularizar la aplicacién en
diferentes capasy se ha finalizado el desarrollo de flujos de firma, que permite definir secuencias

de actuaciones de firmas o revision.

En cuanto RAYOnet (Sistema Corporativo de Registro Departamental), en este afio 2022 se ha

avanzado en la implementacién de la norma de intercambio registral SICRES a su version 4.
Aspectos organizativos y tecnolégicos comunes al ambito de contabilidad y control

Se ha participado en los trabajos de desarrollo sobre la estrategia de avance digital en el ciclo
de gestidn, ejecucidn y control del gasto (grupo de trabajo ESADI). En concreto, se ha trabajado
en la automatizacidn de validaciones en la tramitacion de PMP a beneficiarios de fondos
europeos (CT 4), la definicion de los documentos de propuestas de gasto y sus validaciones
asociadas (CT 1) y en el ambito de las subvenciones (CT 3), la definicion de numerosos

documentos estructurados tanto en la fase de concesién como de pago.

En relacién a las actuaciones encuadradas en el apartado de estandares técnicos, destacar la
migracion a Spring 5 y el desarrollo de una nueva aplicacion MPRnet (Robot para la Descarga de

Informacién).

Ambito de los sistemas de Presupuestos y Gestion Presupuestaria
Ambito Presupuestario

Las acciones de caracter horizontal del sistema presupuestario mas relevantes llevadas a cabo

durante 2022 han sido:

v' Preparacion de los mdédulos que conforman el sistema de informacidn presupuestario
(Quanto, Adenda, Financi@, PGEnet, Frieda, PGELex) para dar soporte a la elaboracidn

de los Presupuestos Generales del Estado para 2023.

v' Soporte informético al proceso de elaboracién del proyecto de ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2023, incluyendo actividades de soporte funcional a
usuarios y apoyo a tareas de administracién de los sistemas, ejecucion de procesos de

datos restringidos a los usuarios o que han tenido que ser adaptados (modificacidn de
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importes iniciales, carga de datos de la Seguridad Social) y la monitorizacién y el

seguimiento del proceso de elaboracién y publicacion.

v' Soporte informatico al proceso de tramitacion e instrumentacidn de las enmiendas de
Congreso y Senado, una vez hecha la presentacidn en el Congreso del proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2023, incluyendo tanto actividades de
apoyo funcional a usuarios y administracion de los sistemas, como la monitorizacién y

el seguimiento del proceso.

v' Generacidn de la informacién correspondiente al avance de la Ley de Presupuestos de
Generales del Estado para 2023, que incluye exclusivamente la informacién de
caracter numeérico junto con el texto del articulado de la ley y la relacién de enmiendas

aprobadas publicados en el Boletin Oficial del Estado.
Ambito de la gestiéon econémico-presupuestaria: SOROLLA2

SOROLLA2 estd concebido como un sistema, complementario del sistema de informacion
contable, orientado a la gestién econdmico-presupuestaria de los centros gestores y entidades
publicas administrativas con presupuesto limitativo, para la tramitacién de expedientes de
gasto, la gestién y contabilidad de las cajas pagadoras, la generacién de documentos
administrativos y contables, la informacidn sobre la ejecucidon presupuestaria, y la gestion del

inventario de bienes de la entidad.

Este sistema ha sido adoptado por 228 centros gestores y organismos publicos administrativos,
dando servicio a 16.688 usuarios, encontrandose referencias tan relevantes como todos los
ministerios, excepto los de Defensa y Presidencia, aungque no de forma integral en todos ellos,
con organizaciones tan complejas como la Administracién de Justicia, Instituciones
Penitenciarias, D.G. Policia y entidades como el Servicio Publico de Empleo Estatal, Agencia
Estatal de Meteorologia, Instituto Nacional de Estadistica, MUFACE, Jefatura Central de Trafico,
etcétera. En el siguiente cuadro se pueden ver el nimero de entidades adheridas a SOROLLA2 a
31 de diciembre de 2022:

Entidades adheridas Dat os_chsT:lig.zzozz
Centros gestores de la AGEY 103
Delegaciones de Economia y Hacienda 52
Organismos publicos estatales 72
Otras entidades 1
Total 228

1) Estan incorporados cinco 6rganos constitucionales
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En 2022 se ha asumido la implantacién de SOROLLA2 (gestion presupuestaria) en la Secretaria
de Estado de Funcién Publica del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, en la Secretaria de
Estado para Iberoamérica y el Caribe y el Estado Espafiol en el Mundo del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, asi como en las direcciones provinciales de Ceuta y
Melilla y en la Consejeria de Educacién en Francia del Ministerio de Educacidon y Formacion
Profesional. Se ha llevado a cabo también la implantacion en el CSIC, cumpliendo asi un hito
estratégico en el proyecto SOROLLA2+ sobre el cual también se ha venido trabajando en el

Defensor del Pueblo y la Casa de su Majestad el Rey.

En cuanto a SOROLLA2 (gestidn del inventario), se ha procedido a la implantacién del inventario
y a la aplicacién del procedimiento NCIS en los ministerios de Consumo, lIgualdad y

Universidades.

En el actual escenario de utilizacién de modalidad de teletrabajo, esta siendo fundamental el
soporte a la tramitacion electrdnica de expedientes y documentos contables potenciando las
posibilidades de la solucién de bandeja de tramitacion para la gestion de documentos contables
no integrados en un expediente y de otros supuestos especificos, asi como el etiquetado manual

y automatico de documentos.

La necesidad de desarrollo evolutivo es consustancial al funcionamiento de estos sistemas
departamentales. En particular, en el caso de SOROLLA2, y debido a su papel como sistema
vertebrador de los recursos asociados a la gestion econdmico-presupuestaria de los centros
gestores y entidades publicas administrativas, se han establecido servicios de integracién con
otros sistemas que participan en este ecosistema de la gestién econdmico-presupuestaria, tanto
internos como externos. Destacan aqui las nuevas integraciones con SIC3 al objeto de recabar
certificados sellados de alta de RC y de alta de expediente de inversidn, la integracion con CIEXT
para efectuar reservas, la implantacién de un nuevo mecanismo de envio de expedientes a IRIS
de manera asincrona, la activacién de la integracion completa con la PLACSP, y la evolucion de
la APl y el servicio web de comisiones para mejorar las integraciones existentes con sistemas de
terceros: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA); Secretaria General de

Fondos Europeos (SGFE), OIP y CSIC.

Al propio tiempo, durante el afio 2022 se han desarrollado nuevas prestaciones demandadas
por las entidades adheridas o por determinados sectores de las mismas en los distintos mddulos

del sistema.
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Particular interés tiene las actuaciones conducentes a la instrumentacion de las medidas
derivadas de las distintas comisiones constituidas en el seno del grupo de trabajo para la
Estrategia de Avance Digital de la IGAE (ESADI) para la transformacion digital del ciclo de
ejecucion y control del gasto. Durante 2022 se han implementado en expedientes los
documentos administrativos estructurados de propuesta de aprobacién, compromiso de gasto
y reconocimiento de obligacidn y pago (y sus respectivos documentos de anulacion), y en el
maodulo Unidad Central de Caja se ha incorporado el censo de cajas pagadoras correspondientes

a la unidad central de caja, en los términos acordados para la reforma del Real Decreto 640/87.

En este periodo también se han producido avances en el desarrollo de una solucién corporativa
de andlisis multidimensional y explotacidn de la informacidn de estos sistemas departamentales,
SOROLLA2 y CANOA, tanto a efectos de la administracidn de los sistemas como de las entidades

adheridas.

Ambito de los sistemas de Costes de Personal y Pensiones Publicas

El conjunto de los sistemas de informaciéon del ambito de costes de personal y pensiones

publicas se clasifican en dos grupos:

v' Personal Pasivo, dirigidos a los pensionistas de Clases Pasivas. durante el afio 2022 se
han realizado las actividades necesarias para el mantenimiento del subsistema. Se ha
trabajado buscando la simplificacién del mismo facilitando la generacidn de toda la
documentacién en formato PDF, con posibilidad de elegir si tienen que ser firmados
electrénicamente con firma de cliente o de servidor. Todos los documentos

electrdnicos generados estan adaptados al Esquema Nacional de Interoperabilidad

v' Personal Activo, dirigidos a personal funcionario y laboral en activo: al margen de las
correspondientes al mantenimiento de las aplicaciones, y resolucidn de incidencias, se
ha continuado con la politica de implantar las diversas aplicaciones de este subsistema

por todas las dependencias del ministerio

Ambito de los sistemas de Fondos Europeos

Sistemas de gestidn de fondos europeos

En este dmbito se incluyen sistemas de informacion que dan soporte a las competencias de la
Secretaria General de Fondos Europeos en relacién a la gestidn de los fondos, principalmente el

FEDER, en los distintos periodos presupuestarios europeos.
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Los trabajos mas resefables llevados a cabo en 2022 giran sobre el desarrollo y ajuste de los
procedimientos de gestion en Fondos 2020, sistema transaccional en el que se implementan los
procedimientos relativos a las ayudas comunitarias de FEDER para el periodo 2014-2020 en el
objetivo de inversion en crecimiento y empleo y en Coopera 2020 aplicaciéon que soporta los
procedimientos relativos a las ayudas comunitarias de FEDER para el periodo 2014-2020 en el

objetivo de Cooperacion Territorial Europea

Pero en 2022 deben destacarse las actividades realizadas en el sistema CoFFEE, que es la
plataforma comun que pretende dar cabida a la gestion de los Fondos Europeos competencia
de la Direccién General de Fondos Europeos para el periodo 2021-2027 de forma global, es decir,
incluyendo la gestién de FEDER en todos sus objetivos incluida la cooperacién territorial, pero
también otros fondos de naturaleza similar. Asi se ha iniciado el desarrollo del médulo de
inversién en empleo y crecimiento para el periodo 2021-2027 (CoFFEE-IEC) y el del mddulo de

cooperacion territorial europea (CoFFEE-Interreg),
Sistema de gestidon y seguimiento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

CoFFEE-MRR se configura como un contexto especifico dentro de la plataforma comun CoFFEE,
con el objetivo de soportar la gestion y seguimiento del Plan de Recuperacién, Transformacion

y Resiliencia.
Durante 2022 se han llevado a cabo, como mas relevantes, los siguientes trabajos:
v" Ajuste del catdlogo de indicadores; asighacién de indicadores a los hitos y objetivos.

v' Desarrollo progresivo de los mddulos de definicion de proyectos y subproyectos,
estructuras relacionadas (hitos y objetivos CID, OA y de gestidn criticos y no criticos) y
ciclo de definicion, asi como algunos elementos relacionados, al menos en sus

primeras versiones: subproyectos instrumentales, instrumentos juridicos.

v' Desarrollo de los mddulos de planificacién de proyectos y subproyectos. Creacidn y

gestidn de elementos de soporte (actuaciones, hitos y objetivos auxiliares).

v" Puesta en marcha del mecanismo de seguimiento del cumplimiento de hitos y

objetivos a partir del registro de progreso de indicadores.

v" Primeras versiones de la generacidon de documentacién de soporte al cumplimiento de

los hitos y objetivos y seguimiento de actividad: certificados de cumplimiento,
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mecanismos de verificacion, anexos de cumplimiento, informes de gestion (de

componente, medida, proyecto, subproyecto).

v'  Distintas funcionalidades de cargas masivas de informacidn: proyectos, subproyectos,
contratos y contratistas/subcontratistas, subvenciones y beneficiarios de las

subvenciones, perfilado de usuarios.

v Evolucién y refinamiento del mecanismo de seguridad descentralizada y de gestion de
usuarios: gestion de altas de usuarios no pertenecientes a la red de la administracion
presupuestaria (ciclo de alta y autorizacidn de usuarios y asignaciéon de perfiles),

mecanismos de preasignacidn de usuarios a nodos.

v' Desarrollos de la primera fase del médulo de la gestién del conflicto de intereses en la
tramitacién de contratos, subvenciones y otros instrumentos juridicos con cargo al

Mecanismo.

v/ Diversas actuaciones sobre los datos procedentes de las cargas iniciales de

informacidn: cumplimentaciéon de campos, normalizacién de cddigos...

v' Ciertas mejoras de usabilidad: informacién de situacidn en la jerarquia, arbol de

estructura de informacién de proyectos y subproyectos.

El conjunto de actuaciones se ha complementado con el inicio de la construccién del repositorio
analitico que permite la construccién de consultas sobre los elementos de informacidn, y la
elaboracion de un conjunto inicial de salidas que facilitan la validacion de los datos subyacentes

y ciertas agregaciones para hacer un seguimiento de la actividad.

Las funcionalidades implementadas han permitido disponer de un nucleo funcional del sistema
gue permite la recopilacién de informacidn y ha ofrecido de manera progresiva soporte a la
tramitacién de las solicitudes de pago del afio 2022, si bien es cierto que el reto para 2023 es
aumentar significativamente las funcionalidades que permitan una mayor automatizacion de los

procesos.
Sistema de gestidn de incentivos regionales

SIRIO es el sistema de gestién de incentivos regionales de la Direccién General de Fondos
Europeos (DGFE) que ya se complementd en su dia con un maddulo adicional (denominado
SIRIO++), para la definicion de procedimientos, tramites y documentos, la tramitacién de

expedientes, el intercambio de informacidn con los ciudadanos (a través de la sede electrénica),
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con las comunidades auténomas y con los ministerios, dentro del dmbito de incentivos

regionales.

Durante 2022 ha tenido lugar, como actuacion mas significativa, la adaptacién de SIRIO por la
modificaciéon del Acuerdo del Consejo Rector de Incentivos Regionales celebrado este afio,
derivada de los cambios normativos aprobados sobre las ayudas regionales para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2027, que modificaba los
criterios aplicables a las solicitudes presentadas a partir de 2022, siendo necesario por tanto
proporcionar soporte diferenciado a las solicitudes en funcién de la fecha de entrada en el

sistema.

Ambito de Explotacién

La prestacion del servicio a los usuarios de la OIP se realiza en el ambito de Explotacion a través

de nueve areas de competencias, cuyas principales actuaciones son:

v" Unidad Técnica de Contratacidon y Gestion de los Procesos: da soporte a toda la gestion
de los servicios a través de la herramienta ITSM Remedy, y en los temas de
contratacién. En 2022, se ha producido la integracion de Remedy con el chatbot de la
Intranet (Alex Intranet), para poder realizar la apertura de tickets de manera

automatica a peticidn del usuario.

v" Microinformatica: es responsable de algunas de las herramientas basicas que utilizan
todos los usuarios, como son el equipo de escritorio, el correo, el servicio de ficheros
compartidos en red y las impresoras. Se encarga, para todos los usuarios de la
administracién presupuestaria, de la gestion y resolucidn de incidencias que ocurren
en dichas herramientas, de la distribucion e instalacion centralizada de todas las
aplicaciones necesarias para los usuarios y del mantenimiento y en ocasiones
desarrollo de los sistemas que permiten esta gestion. Durante el afio 2022 se ha
actualizado Windows 10, se ha consolidado la utilizacion de las herramientas de
colaboracién como Teams y se ha modernizado la plataforma de correo migrando
alrededor de 150 buzones corporativos a la nube de Microsoft para aprovechar sus

funcionalidades y las posibilidades de integracidon con Teams.

v" Comunicaciones y Seguridad Perimetral: se encarga de las comunicaciones entre las
distintas dependencias de la administracion presupuestaria que utilizan la red

corporativa de la AGE. Esta red permite configurar funcionalidades avanzadas, como
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la priorizacién de traficos o cifrado de las comunicaciones, en funcién de las

necesidades de los distintos servicios.

v" Infraestructuras y Sistemas: gestiona los servidores hardware del CPD, sistemas
operativos y la produccién y operacién de infraestructuras base como directorio activo

y la infraestructura de clave publica.

v/ Gestidn de Inventario, CPDs y Atencién a Usuarios: son los encargados del soporte a
usuarios y la coordinaciéon de incidencias, la gestidon del inventario del equipamiento
hardware y software adquirido para la prestacion del servicio informatico y de

comunicaciones, y del mantenimiento y los servicios de operacion 24*7 de los CPD.

v" Grupo de Soporte Divisidn: monitorizan en tiempo real el servicio prestado a los
usuarios finales, la plataforma de formacién, los trabajos para automatizaciéon de
tareas con ANSIBLE que permitan mayor agilidad y seguridad en las tareas de gestion,

asi como la realizacién de proyectos de consultoria de cardcter transversal.

v' Plataformas: tradicionalmente han existido en la OIP dos plataformas de produccién
claramente diferenciadas en funcién de la tecnologia de las aplicaciones que albergan,
y productos que la sustentan: .NET sobre IIS, y Java sobre Oracle Weblogic. A su vez,
cada una disponia de un gestor de base de datos: ORACLE y SQL Server, pero desde el
afio 2019 se incorpord una tercera plataforma basada en sistema operativo Red Hat

Linux con Apache Tomcat, como complemento a las plataformas existentes.

v'  Plataformas de software libre: conjunto de infraestructuras y servicios asociados

basada en productos de software libre y alberga sistemas de desarrollados en JAVA.

v' Administracion Digital: se ocupa fundamentalmente del desarrollo de aplicaciones y
servicios que son horizontales o bien facilitan el desarrollo de sistemas de integracién
a las Divisiones como los servicios de firma electronica o los servicios web de
interoperabilidad. Durante el afo 2022 las actuaciones mas destacadas han sido la
implantacion de una nueva plataforma de @firma con versién 6.5 y actualizacién del
cliente de Autofirma, asi como la realizacidn de mejoras en la aplicacidon Radix Servicios

Web utilizada para gestionar los accesos a los servicios Web SOAP ofrecidos.

El balance de todos los servicios que presta la OIP puede resumirse en una red de cobertura
nacional a las diferentes sedes del ambito de la Administracién Presupuestaria con los siguientes

grandes numeros:
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14 Equipos SPARC

187 Equipos X86 con 1016 servidores virtuales
140 Redes de area local

6.000 | Puestos, equipos portatiles y tabletas
2,50 | Petabytes de almacenamiento en disco
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OTRAS ACTUACIONES DE LA IGAE
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Otras actuaciones de la IGAE

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA)
éQué es?

Con rango de Subdireccién General dentro de la IGAE, fue creado por el Real Decreto 802/2014,
para dar cumplimiento al articulo 3.4 del Reglamento (UE, Euratom) 883/2013, de 11 de
septiembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las investigaciones efectuadas por
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), que establece que los Estados miembros
designaran un servicio que facilite la coordinacion efectiva y el intercambio de informacién con

la Oficina, incluyendo informacién de caracter operativo.

éCudles son sus funciones?

Dirigir la creacion y puesta en
marcha de las estrategias
nacionales y promover los

cambios legislativos y
administrativos necesarios para
proteger los intereses financieros
de la Unidon Europea

Identificar las posibles
deficiencias de los sistemas
nacionales para la gestion de
fondos de la Unidn Europea

Establecer los cauces de
coordinacién e informacion sobre Promover la formacion para la
irregularidades y sospechas de prevencion y lucha contra el
fraude entre las diferentes fraude
instituciones nacionales y la OLAF

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 21.3 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion
Pdblica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, “el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude, en el ejercicio de sus funciones para la proteccion de los
intereses financieros de la Union Europea frente al fraude, la corrupcion o cualquier otra
actividad ilegal, promoverd las labores de prevencion, deteccion e investigacion del fraude que
sean precisas, manteniendo a estos efectos las relaciones necesarias con los érganos de gestion

y control”.
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El SNCA ha ido adaptando su estructura y sus instrumentos para fortalecer la lucha y proteccion
a los intereses financieros de la Unidon y hacer frente eficazmente a los nuevos retos surgidos,
derivados de las exigencias de la coordinacion general a nivel nacional, cuyo maximo exponente
es el Consejo Asesor para la Prevencidn y Lucha contra el Fraude a los intereses financieros de
la Unién Europea y la Estrategia Nacional Antifraude, de las funciones de asistencia y

colaboracidn con la OLAF y de las actuaciones derivadas del canal de denuncias Infofraude.
Durante el ejercicio 2022, las principales actuaciones del SNCA han sido las siguientes:
Impulso y elaboracidn de propuestas normativas y administrativas

v Proyecto para la elaboracién de una Estrategia Nacional de Lucha contra el Fraude en el

ambito de los intereses financieros de la UE

El SNCA esta llevando a cabo el proyecto “A National Anti-Fraud Strategy for Spain”, financiado
por la Comisiéon Europea por medio del programa de apoyo a las reformas estructurales de la

Unién Europea con la asistencia técnica de la OCDE.

Este proyecto tiene por objeto la elaboracidn de una estrategia nacional antifraude que
comprenda de manera integral las cuatro fases del denominado ciclo antifraude (prevencion,
deteccidn, investigacion y recuperacion/sancion) y en cuya elaboracion participen todos los
6rganos y entidades con competencias en la materia, a través del Consejo Asesor de Prevencion

y Lucha contra el Fraude a los intereses financieros de la UE.

El lanzamiento del proyecto y el inicio de las primeras actuaciones tuvo lugar en octubre de
2021, y durante 2022 las actividades realizadas mas destacadas, ademds de las reuniones de
seguimiento que se celebran periddicamente entre el SNCA, el equipo responsable del proyecto

en la OCDE y representantes de la Comisidn, han sido las siguientes:

< Elaboracién de un plan de coordinacion y participacion de las partes interesadas, en el
que se recogen los mecanismos para interactuar con las partes interesadas en el

proyecto, a nivel regional y nacional, durante su ejecucion y después de su finalizacion.

<& Elaboracién de un cuestionario para obtener informacién sobre las acciones de lucha
contra el fraude y corrupcién llevadas a cabo en Espafia por las diferentes instituciones
con competencias en la materia, asi como sobre retos y areas de mejora, que sirva de
base para realizar el estudio de diagndstico y la evaluacidn de riesgos. El cuestionario
fue enviado a 47 destinatarios, tanto a los miembros de la Comisidn para la Estrategia

Nacional Antifraude del Consejo Asesor de Prevencidn y Lucha contra el Fraude a los
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intereses financieros de la UE, como a representantes de otras entidades y autoridades
con competencias en distintos ambitos de la lucha contra el fraude a los intereses

financieros de la UE, obteniéndose respuesta de 41 de ellos.

<& Celebracion de un taller para presentar los resultados del cuestionario, profundizar en
su analisis y discutir aspectos relativos a los objetivos estratégicos, resultados clave
que se pretenden conseguir y riesgos asociados que deben tenerse en cuenta en la
elaboracion de la Estrategia Nacional de Lucha contra el Fraude, que contd con la

participacién de 21 representantes de diferentes entidades.

<& Elaboraciéon del Estudio de Diagndstico, documento que ofrece una evaluacion
descriptiva del panorama actual de la lucha contra el fraude en Espafia y en el que se
identifican retos y dreas de mejora que serviran de base para la estrategia nacional de

lucha contra el fraude y el plan de accion.

El ambito objetivo de la estrategia nacional antifraude ha sido ampliado a los intereses
financieros estatales en relacién con el gasto de, al menos, los departamentos ministeriales, en
materia de prevencién y deteccidon como consecuencia del acuerdo alcanzado el 15 de marzo de
2022, con motivo de la reunidn de la Comisidn Coordinadora de las Inspecciones Generales de
Servicios de los ministerios de la AGE, presidida por la Secretaria de Estado de Funcién Publica,
integrando en la citada Estrategia los trabajos relativos al Sistema de Integridad para la AGE
derivados de los compromisos asumidos como consecuencia de los compromisos del IV Plan de

Gobierno Abierto.

v Guia para la aplicacién de medidas antifraude en ejecucion del Plan de Recuperacién,

Transformacién y Resiliencia

Debido a la incorporacién de medidas antifraude en los sistemas de control interno de gestion
o de nivel 1 relacionados con la ejecucion de fondos procedentes del MRR, el SNCA, en su
funcién de coordinador general a nivel nacional de la proteccion de los intereses financieros de
la Unidn Europea, y por su designacion como parte esencial del modelo previsto en el PRTR, ha

publicado la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de

Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, de 24 de febrero de 2022. Aclara conceptos clave

en materia de proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea, formula
recomendaciones sobre la evaluacion de riesgo y para la prevencion y deteccion del fraude, la

corrupcion y los conflictos de interés y para evitar la doble financiacién y establece la
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informacién a suministrar en el caso del inicio de un procedimiento sancionador judicial o

administrativo que afecte a gastos financiados por el MRR.
v Directiva Whistleblowing.

El SNCA ha seguido realizando un seguimiento de los trabajos iniciados para la trasposiciéon de
la Directiva (UE) 2019/1937, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unidny en particular, para la adaptacién de su canal de denuncias
Infofraude, creado para la comunicacion de informacién sobre fraudes o irregularidades que

afecten a fondos europeos, a las exigencias de esta directiva.
Asistencia a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude en el ejercicio de sus funciones.
Dentro de este apartado, las actuaciones del SNCA se pueden dividir en dos grandes tipos:

v Asistencia en relacién con casos concretos que estén siendo o puedan ser objeto de una

investigacion.

El SNCA atiende requerimientos de informacién procedentes de la OLAF en relaciéon con casos
concretos que estan siendo objeto de investigacidon o respecto de los que la OLAF ha recibido
una denuncia y se esta planteando si resulta o no procedente abrir una investigacion, realiza el
seguimiento de la comunicacién de irregularidades o sospechas de fraude de casos judicializados
cuando se constatan hechos por la OLAF que pudieran ser susceptibles de reproche penal, asi
como la implantacion por la autoridad competente de las medidas recomendadas en el informe
de la OLAF. También presta asistencia a la OLAF durante las investigaciones in situ que realiza
en territorio nacional sobre operadores econdmicos, entidades investigadas o terceros

relacionados con estas.

En el afio 2022, el SNCA ha abierto 35 nuevos expedientes de requerimientos de informacidn
procedentes de la OLAF y un expediente de comunicaciones. Se ha producido un fuerte
incremento, respecto de los ultimos afios, en la asistencia a los investigadores de la OLAF, con
un total de 8 asistencias del SNCA a visitas in situ sobre operadores econdmicos ubicados en

territorio nacional.

v Asistencia no vinculada a casos concretos que estén siendo o puedan ser objeto de una

investigacion.

EL SNCA, participd, como en afios anteriores, en la elaboracién del Informe Anual de la Comisién

Europea sobre Proteccidn de Intereses Financieros de la UE (articulo 325 del TFUE - PIF Report),
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proporcionando respuesta a las cuestiones planteadas por la OLAF y encargandose de recopilar,
centralizar y coordinar, en estrecha cooperacién con las autoridades nacionales implicadas en la

gestidon de fondos europeos, los datos e informacidn sobre fraudes e irregularidades solicitados.

Resolucién de consultas formuladas por las autoridades competentes

En el dmbito de las funciones de coordinacién que corresponden al SNCA, resuelve las consultas
formuladas por las autoridades y otras unidades administrativas en relacién con cuestiones

relativas a la proteccién de los intereses financieros de la UE contra el fraude.

Como novedad destaca un elevado nimero de consultas

relacionadas con el MRR, asi mas del 30% del total de

EI SNCA recibid y contestd un
total de 230 consultas,

consultas recibidas estan relacionadas de manera especifica

duplicando las recibidas en con el MRR: dudas relativas a la elaboracién de los planes de
2021

medidas antifraude, tipo de entidades sujetas a esa

obligacidn, su correcta implementacién, miembros y

constitucién del comité antifraude, la evaluaciéon de riesgos, los canales de denuncias, el
tratamiento diferenciado del riesgo de conflicto de interés o el uso y el acceso a bases de datos

y herramientas informaticas).

Se muestra a continuacion el incremento en el nimero de consultas recibidas en el SNCA de

forma grafica.
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Analisis de la informacidén recibida a través del canal de denuncias Infofraude

Durante el ejercicio 2022, el SNCA ha continuado con el andlisis y tramitacion de la informacion
recibida a través del canal de denuncias puesto en marcha en 2017, que a partir de 2021 tras la

puesta en marcha del MRR se configura como su canal de denuncias oficial.
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Durante 2022 se han recibido un total de 106 denuncias a través del canal del SNCA lo que
supone doblar la cifra del afio pasado, un 106% mas que en 2021, un 135% mds que en 2020 y
significativamente por encima de la media de denuncias recibidas en los tres Ultimos afios Esta

evolucién se puede observar en el siguiente grafico:
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Adicionalmente el SNCA colabora con la Fiscalia Europea, recibiendo las comunicaciones de
aquellos casos que las autoridades nacionales envian a la Fiscalia Europea para su posterior

seguimiento y analisis.

Finalmente, en lo que respecta a las actuaciones del SNCA sobre procedimientos judiciales de
caracter penal, el nUmero de irregularidades fraudulentas notificadas a la Comisién en 2022,
tanto sospechas de fraude como fraude constatado, ha ascendido a 7, de ellas 3 en el

FEAGA/FEADER Yy 4 en el FEDER.

Auxilio Judicial
éQué es?

Consiste en el auxilio y colaboracion con la Administracidn de Esta actividad supone la

.. ;. . . concrecion del deber de
Justicia, dentro de los limites de las funciones y competencias

colaboracion recogido en articulo

que el ordenamiento juridico atribuye a la IGAE, en relacién con 17.1 de la Ley Organica del Poder
Judicial

aquellos procedimientos penales en los que exista conexién

con dichas funciones y competencias.

Memoria IGAE 100




é¢Como se realiza?

Se materializa, basicamente, en la realizacién de los peritajes y en el ejercicio de las
administraciones judiciales y las intervenciones judiciales, tanto en el ambito penal como en
otras jurisdicciones, que son demandadas por los juzgados y tribunales y en la realizacion de las

actuaciones encomendadas por el Ministerio Fiscal.

Las actuaciones realizadas en el ejercicio 2022, en funcién del tipo de auxilio, se muestran a

continuacion:

Entradas expedientes ‘ Salidas expedientes ‘ Expedientes en curso

Tipode 2021" | 2022  Total 2021Y 20222 Total
actuacion |

Admini§t!"acién 1 } 1 . . ) 1 . 1
Judicial
Peritajes 15 19 34 4 4 8 11 15 26
Informes 20 17 37 10 12 22 10 5 15
Remis!én de 1 4 5 . 3 3 1 1 2
expedientes
Total 37 40 77 14 19 33 23 21 44

1) Expedientes precedentes de los ejercicios 2021 y anteriores abiertos a 1 de enero de 2021.

2) Expedientes abiertos en el ejercicio 2022.

Nota. En la memoria del ejercicio 2021 figuraban 37 expedientes en curso a final de 2021. A lo largo del ejercicio 2022 los tribunales,
por un lado, han realizado solicitudes en relacién con 31 expedientes nuevos, y, por otro lado, han solicitado ampliaciéon de
actuaciones en 9 expedientes que se habian dado por finalizados en 2021 o en ejercicios anteriores -procediéndose por tanto a su
reapertura en 2022-, lo que supone un nimero total de 40 entradas en 2022

En la actualidad, de los 44 expedientes en curso, 6 son causas de la Audiencia Nacional de gran

complejidad y 7 son procedimientos de la Fiscalia Europea.

En el ejercicio se han desarrollado actuaciones en relacidon con 77 procedimientos judiciales,
habiéndose cerrado 33 expedientes, de los que 14 proceden de actuaciones iniciadas en 2021y
19 son actuaciones iniciadas en 2022. Se ha informado al juzgado de la falta de competencia de
la IGAE en la materia correspondiente a ocho expedientes que figuran como denegados.
Ademas, se han dado de baja 4 expedientes por pérdida de objeto de la solicitud o por el

transcurso del tiempo sin obtener respuesta por parte del correspondiente juzgado.

A 31 de diciembre del 2022 existen 44 expedientes en curso, de los cuales en 13 expedientes se
ha contestado al juzgado solicitando delimitar el alcance del trabajo, y en 31 los trabajos estan
en proceso de realizacion (16 proceden de actuaciones iniciadas en el 2022 y 15 proceden de

actuaciones iniciadas en 2021 y anteriores).
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Las actuaciones de auxilio judicial se desarrollan en todo caso en relaciéon con materias que estan
relacionadas con las funciones y competencias de la IGAE, siendo denegadas en caso contrario.
Habida cuenta de lo anterior, dichas actuaciones se llevan a cabo fundamentalmente en el

ambito de las entidades y organismos publicos correspondientes a los tres niveles de la

administracién publica, clasificandose de la siguiente manera:

Sector Subsector En curso Salidas Total

Privado 3 1 4
Publico - - -
Administracién Central 20 14 34
Administracién Autonémica 9 7 16
Administracién Local 12 11 23
Total 44 33 77

El contenido material de estas actuaciones abarca las diferentes manifestaciones de la actividad
econdmico-financiera del sector publico, destacando a este respecto los ambitos de la

contratacién publica y las subvenciones publicas.

éQuién lo realiza?

La coordinacién de esta funcidon corresponde a la Subdireccién General de Estudios vy
Coordinaciodn, la cual ejerce las funciones directivas con el apoyo de la Unidad de Auxilio Judicial.
Sin embargo, dado el caracter disperso de los érganos de la Administracién de Justicia esta
funcidn de colaboracién no se ejecuta a través de una estructura especifica, sino que es realizada
por los distintos Servicios que integran la IGAE atendiendo al juzgado o tribunal que solicita la

colaboracion.

Durante el afio 2022 han participado en actuaciones de auxilio y colaboracién con la Justicia
tanto funcionarios de las oficinas centrales como de las intervenciones delegadas, regionales y

territoriales, segun el siguiente desglose por numero de expedientes en los que han participado

funcionarios de uno u otro ambito y su distribucidn por cuerpos y grado de dedicacién.

Ry
Oficinas centrales 14 23 37
Intervencidn regional/territorial 6 6 12
Intervenciones delegadas 1 2 3
Total ¥ 21 31 52

1) Sélo se incluyen en este cuadro las salidas que tuvieron causa en la finalizacion de las actuaciones solicitadas por el juzgado, por
lo que no se incluyen en el mismo ni las 8 salidas por denegacidn ni las 4 salidas por baja, que son siempre tramitadas desde las
oficinas centrales. Como expedientes en curso solo se incluyen los 31 expedientes en los que los trabajos estdn en proceso de
realizacién, por lo que no se incluyen los 13 expedientes en los que se esta pendiente de delimitar con el juzgado el alcance del
trabajo solicitado, actuacion esta Ultima que siempre se tramita desde las oficinas centrales.
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La distribucion por cuerpos y grado de dedicacion de estos funcionarios es la siguiente:

Dedicacién parcial®

Oficina central.

Cuerpo  Oficinas Intervenciones Intervenciones De:i-ic::taaclién Dedicacién  Total
centrales delegadas territoriales . permanente
parcial

CSIAE

(A1) 5 6 10 21 3 24
CTAC

(A2) 1 3 4 8 4 12
Otros

(1) - - 1 1 - 1
Total 6 9 15 30 7 37

1) La dedicacidn parcial implica que los funcionarios desarrollan las labores de auxilio y colaboracidn judicial junto con las propias
de sus puestos de trabajo.

Central de Informacion Contable de Empresas Publicas (CICEP)

Tiene como finalidad principal ofrecer el conocimiento de la estructura, dimensién y
composicion de las entidades que integran el sector publico estatal empresarial y fundacional y
centralizar la informacidon que estos colectivos remiten a la IGAE, contemplando todo lo

referente a la contabilidad privada en el marco del sector publico.

También lleva a cabo las tareas derivadas del mandato establecido en los articulos 82y 83 de la
LRISP, que configura a INVENTE como un registro publico administrativo que garantiza la
informacién publica y la ordenacién de todas las entidades integrantes del Sector Publico

Institucional(SPI1) cualquiera que sea su naturaleza juridica.

A modo de ilustracion se muestra en el siguiente grafico la interrelacion de las distintas

aplicaciones con las que trabaja, asi como los flujos de informacién que se producen:
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La entrada de informacion econdmico-financiera se recibe en Invente Gestor desde varias

v

v

aplicaciones, editdndose, homogeneizandose y actualizandose:

CICEP.red: se recibe informacidn del sector publico estatal empresarial y fundacional.

RED.coa: se recibe informacién del sector publico estatal administrativo.

INVENTE Registro

La aprobacidn del reglamento de funcionamiento de INVENTE, conlleva la realizacion de diversas

tareas con el objetivo de inscribir cualquier acto que tenga incidencia en el inventario del SPI,

definido en el articulo 2 de la LRISP. Asi, se deberan realizar las inscripciones de validacién inicial

de datos, constitucidn, transformacion, liquidacién, extincidn y modificacién de datos de las

entidades, iniciadas a solicitud del titular del maximo drgano de direccion/persona

autorizada/delegada o de oficio.

A través de la aplicacion INVENTE Registro:

v

Los titulares del maximo érgano de direccidn de todas las entidades integrantes del
SPI, cualquiera que sea su naturaleza juridica y ambito territorial, de acuerdo con la
definicidn prevista en el articulo 2.2 LRISP, deben validar y, en su caso, actualizar o

completar la informacién de su situacién registral.

Los interventores u dérganos equivalentes de la administracion autondémica y local,
directamente a través de la aplicacién, deben solicitar las inscripciones relativas a las
entidades del sector publico institucional que se encuentren en el ambito de la entidad
de la administracién autondmica/local en las que la Intervencién General u érgano

equivalente lleve a cabo su cometido.

INVENTE Registro ha supuesto el desempeiio de las siguientes tareas durante 2022:

v

Analisis y evaluacion de las solicitudes de inscripcién que se reciben a través de la
aplicacién; para su envio a subsanar en el caso de no ser suficiente la documentacion
justificativa que se adjunta o haya algln dato que completar, resolucién favorable si
todo es correcto, o desfavorable en el caso de que no pueda inscribirse la solicitud. Si
la resolucion es favorable, se inscribira en el registro y automdaticamente se publicaran

los datos en INVENTE Publicacion.

Disefo, desarrollo e implementacidon de nuevas funcionalidades de la aplicacion, asi

como mejoras en las ya existentes.
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v' Tramitacién de solicitudes de oficio para la inscripcidn de extinciones y bajas.

v Actualizacién de la adscripcidn ministerial de las entidades adscritas a la AGE, asi como
la actualizacién de los ministerios que figuran como componente en la estructura de

dominio.

v" Actualizacién de la clasificacion de contabilidad nacional, asi como de la

Administracion que ejerce el control.

v" Cruces de informacién con las distintas bases (SGFAL y ONC) para detectar posibles

altas o bajas en el inventario.

v' Remisién de recordatorios a los titulares del maximo érgano de direcciéon de las
entidades del SPI para que cumplan las obligaciones impuestas en el Real Decreto

749/2019.

v' Gestidn de los usuarios de la aplicacién INVENTE Registro, recibiendo las solicitudes de
alta de los posibles usuarios, que conllevan su estudio y, en caso de cumplir los
requisitos, la autorizacion de acceso a la plataforma, asi como la resolucion de dudas

y consultas sobre estos procedimientos.

El siguiente cuadro refleja el niUmero de solicitudes que se han recibido a través de la aplicacidn
INVENTE Registro durante 2022. Una vez analizadas y en los casos en que ha sido necesario,
mandadas a subsanar, han sido resueltas favorable o desfavorablemente, gran parte de éstas

ultimas por desistimiento.

Iniciadas por el titular de

Solicitudes Realizadas de oficio

la entidad
Resueltas favorablemente 433 209
Resueltas desfavorablemente - 34
Por desistimiento - 18
Otros - 16

INVENTE-Publicacién

INVENTE también tiene como finalidad mostrar informacion completa, fiable y publica del
numero y clasificacion de todas las entidades integrantes del SPI, ofreciendo para cada una de
ellas informacion actualizada sobre su naturaleza juridica, finalidad, fuentes de financiacion,
estructura de dominio, en su caso, la condicién de medio propio, régimen de contabilidad,

presupuestario y de control, asi como la clasificacion en términos de contabilidad nacional,
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actualizandose de forma continua a medida que se resuelven las solicitudes de inscripcidn en el

registro.
Asimismo, INVENTE ofrece informacidn adicional sobre:

v La parte del sector publico relativa a la AGE, las administraciones de las comunidades

auténomas y las entidades que integran la administracién local.

v'  Las entidades que, no estando incluidas en el inventario por no tener la consideracién
de SPI conforme a lo establecido en la LRISP, estén participadas por el sector publico
o se clasifiguen como agentes del sector publico por las instituciones competentes en

materia de contabilidad nacional.

INVENTE Publicacidn, que esta disponible en el portal de la IGAE a través del enlace;

http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/BasesDatos/INVENTE/Paginas/inicio.aspx, esta

dividido en tres grandes secciones:

Informacién del SPI: ofrece informacion de todas las entidades que a la fecha actual componen
el SPI estatal, autondmico y local cualquiera que sea su naturaleza juridica, acorde con la
informacidn contenida en el inventario configurado como un registro administrativo. Ofrece las
siguientes opciones: inventario, buscador y localizador geografico de entes; consultar el SPI, a
través de distintas representaciones gréficas significativas; variaciones de inventario sobre
fechas seleccionadas; consultar qué entidades del SPI tienen como componente en su estructura
de dominio a una determinada entidad y permite solicitar diferentes tipos de certificaciones
para las entidades que componen el SPl. Un resumen de esta informacidén se recoge en la

publicacion Informacidon econdmico financiera del SPI Estatal.

Informacidén adicional en base al contenido establecida en la disposicién adicional primera del
Real Decreto 749/2019, que aprueba el reglamento de INVENTE: permite realizar busquedas de
cualquier ente en el que la administracion publica se organiza territorialmente con autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses, tanto en la administracién estatal, como en la
autondmica y local; obtener informacién de los entes participados minoritariamente por el
sector publico estatal, indicando, para cada uno de ellos, el grupo consolidable al que pertenece
en su caso, la clasificacion que tiene a efectos de la consolidacidn del SPE (multigrupo y asociada)
y cada una de sus matrices estatales con el porcentaje de participacion; y muestra los entes no
incluidos en el inventario de entes del SPI estatal, autondmico y local, con consideracién en
contabilidad nacional, clasificados segun el Sistema Europeo de Cuentas, detallando Ia

Administracion que ejerce el control.
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Informacién complementaria del SPI previo al inventario como registro: permite acceder al
inventario histérico y consultar por ejercicios las entidades que componen el sector publico
institucional autondémico y local desde 2014 hasta 2018, y las entidades que integran el sector
publico institucional estatal desde 2003 hasta 2018, sus variaciones y determinados informes ya
tipificados; proporciona los entes del SPI que han causada alta o baja en el inventario previo a
INVENTE como registro publico administrativo; y permite obtener una serie de informes sobre

el histdrico del SPI, a partir de la informacidn contenida en el inventario.

El nimero de entidades que componen el sector publico institucional a 31 de diciembre de 2022,

desglosado por ambito de adscripcidn, es el siguiente.

Sector publico institucional

Sector Publico Estatal 446
Sector Publico Autonémico 1.332
Sector Publico Local 2.749
De varias administraciones publicas 592

La composicidn del SPI estatal, por figuras juridicas, es la siguiente:

Figuras juridicas 2021 | 2022
Figuras segun la legislacion vigente 427 | 424
Agencias estatales 9 9
Autoridades administrativas independientes 7 7
Consorcios adscritos a la AGE 28 27
Consorcios adscritos a la UNED 49 51
Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social 6 6
Entidades publicas empresariales 13 13
Fondos sin personalidad juridica 31 30
Fundaciones del sector publico adscritas a la AGE 36 34
Fundaciones adscritas a la UNED 1 1
Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros mancomunados 21 20
Organismos auténomos 56 57
Otros o.rganismos y entidades de derecho publico vinculados o 31 31
dependientes de la AGE
Sociedades mercantiles estatales y asimiladas 138 137
Universidades publicas no transferidas 1 1
Figuras juridicas a extinguir 22 22
Otras entidades estatales derecho publico 22 22
Total entes sector publico estatal 449 446

En relacidn a la informacidén adicional, se muestra el numero de entidades que constituyen el

sector publico administracién a 31/12/2022.
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Sector Publico Administracion

Sector Publico Estatal (AGE y 6rganos con dotacién diferenciada en los
PGE)

Sector Publico Autondmico (Administracion General de comunidades
y ciudades auténomas)

Sector Publico Local (ayuntamientos, diputaciones, cabildos insulares,
areas metropolitanas, comarcas, mancomunidades, entidades de 12.986
ambito municipal inferior al municipio)

19

Portal de Transparencia
éQué es?

Es una funcion encomendada por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso
a la informacidén publica y buen gobierno (LTAIPBG) y que engloba las actuaciones referentes a

la publicidad activa y al derecho de acceso a la informacidn publica derivadas de dicha ley.
éQuién la realiza?

La Unidad Tramitadora de la IGAE, ubicada en la Subdireccién General de Estudios vy
Coordinacion realiza las funciones de publicidad activa y coordina el derecho de acceso a la

informacién publica del Centro.

Publicidad activa

El articulo 5 de la LTAPBG establece, en su apartado 1, que "los sujetos enumerados en el articulo

2.1 publicardn de forma periddica y actualizada la informacion cuyo conocimiento sea revelante

para garantizar la transparencia de su acividad relacionada con el funcionamiento y control de la
actuacion publica"

Informaciodn institucional, Informacion econdémica,
organizativa y de planificcion

(art. 6)

Informacidn de relevancia
juridica (art. 7)

presupuestaria y estadistica
(art. 8)

Respecto a estos bloques de informacién, tras un envio inicial de la informacién para ser
publicada en el portal de transparencia, se van realizando los envios sucesivos de informacidn,
por el mismo cauce, con lo que se mantiene actualizada de forma continua. Esto ha supuesto, el

envio de una orden ministerial y 5 resoluciones de la IGAE en el ejercicio 2022.
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Ademas de lo anterior, se ha de suministrar una serie de informacién sobre los convenios que
haya formalizado el Centro, lo que ha supuesto completar la informacién referente a 93

convenios y 2 adendas que se han celebrado en el periodo de referencia.

Derecho de acceso a la informacién publica

La ley ha configurado un procedimiento administrativo que debe finalizar mediante resolucién
del 6rgano competente para resolver, conforme al articulo 20.1, sin perjuicio del resto de actos
administrativos a los que la gestidn de la solicitud dé lugar (causas de inadmision del articulo 18

de la ley, asi como los supuestos de tramitacidn previstos en el articulo 19).

En el ambito de la IGAE, los érganos competentes para resolver el procedimiento y dictar las
demas resoluciones sefialadas en el parrafo anterior son las oficinas nacionales y las
subdirecciones generales. En relacién con este derecho, los distintos érganos de la IGAE,
competentes a tal fin, han tramitado en este periodo un total de 72 expedientes. Las distintas

unidades que han resuelto, asi como el sentido de las mismas se puede ver a continuacién:

Unidad a la que han correspondido la resolucion
ONA SNCA ONC | SGEC | SGOPGR | TOTAL
Expedientes finalizados 24 4 16 17 3 64
Acceso concedido 13 - 15 13 3 44
Inadmitido a tradmite 6 - 1 - 7
Acceso parcial 5 1 1 3 - 10
Denegacién - 3 - - - 3
Expedientes’devueltos al ambito de la 3
Subsecretaria
Total - - - - - 72

Asimismo, se han recibido 32 solicitudes de acceso a la informacién publica, con caracter previo
a su posible asignacion a la IGAE, y se han tramitado los requerimientos para formular, en su
caso, alegaciones en relacion a 4 reclamaciones presentadas, al amparo del articulo 23.1 de la

LTAIPBG, ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG).

Registro Estatal de los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion
y Transformaciéon Econémica (REPERTE)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 9 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la Modernizacion de la Administracién Publica y
para la ejecucidn del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia la ministra de Hacienda

y Funcién Publica dicto la Orden HFP/168/2022, de 7 de marzo, que regula el funcionamiento y
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estructura del Registro Estatal de las Entidades Interesadas en los Proyectos Estratégicos para la

Recuperacidn y Transformacién Econémica (REPERTE).

El REPERTE, cuyo funcionamiento estd a cargo de la IGAE, contendrd la inscripcion de las
entidades, publicas o privadas, interesadas en esos proyectos, con secciones diferenciadas para

cada uno de los PERTE.

Es importante destacar que son los distintos ministerios responsables de los PERTE los
encargados de recibir las solicitudes de las empresas interesadas y llevar a cabo su acreditacién
para, con cardacter posterior, remitir a la IGAE la informacidn relativa a estas entidades que han

acreditado, a efectos de su incorporacion en el registro.

Asi, el procedimiento se realiza en dos fases, una primera, de acreditacién, en la que
corresponde a los ministerios competentes en cada uno de los PERTE establecer
reglamentariamente las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas exigibles, recibir las
solicitudes de los interesados, valorarlas y acordar o denegar la acreditacién y una segunda, de
inscripcion, en la que por parte de los ministerios responsables se comunicaran las resoluciones

de acreditacion adoptadas a la IGAE a efectos de su inscripcién en REPERTE.

La aplicacién informatica desarrollada permite, tanto ofrecer publicamente a través del sitio web
de la IGAE toda la informacidn de la que se disponga en el registro, como ser utilizada por los

responsables de cada PERTE para remitir a la IGAE la informacién de las entidades acreditadas.

De forma gréfica, se puede resumir su funcionamiento en la siguiente ilustracion:

o Entidades
inscritas

REPERTE

Entidades Entidades .
acreditadas Entidades
en los [} parainscribir

PERTE

interesadas en

los PERTE

Solicitud Inscripcion
3 dias habiles sdias

“~_ e

Subsanacion 5 dias habiles

Otras funciones de caracter horizontal

A continuacién, se exponen otra serie de actuaciones realizadas por la IGAE como son: la
realizacion de diversos informes y consultas, coordinados por el Gabinete Técnico y elaborados
por las distintas unidades orgdanicas de la IGAE; el control y seguimiento del empleo publico; la

elaboracidn y difusién de publicaciones; la colaboracion con las entidades locales y el
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mantenimiento de bases de datos de legislacion e informes, que dan apoyo al resto de funciones
desarrolladas por este Centro. Se finaliza este apartado con las relaciones institucionales y
reuniones de coordinacién en diversas areas funcionales, asi como la participacion en grupos de

trabajo, jornadas, seminarios y comisiones.

Consultas e informes

v" Informes de asuntos incluidos en el Orden del dia de la Comisién de Secretarios de
Estado y Subsecretarios

La IGAE ha informado 1.441 asuntos con caracter previo a la adopcion de decisiones por parte
del Consejo de Ministros, un incremento del 5,18% respecto del afio 2021, con una amplia
diversidad de temas en cuanto a su naturaleza y contenido, entre los que cabe destacar los
emitidos sobre proyectos de real decreto, leyes o medidas concretas a incluir en ellos,
elaborados por los diferentes departamentos ministeriales; convalidacion de gastos por omision
de la preceptiva fiscalizacién previa; toma de razén de actuaciones de emergencia; autorizacién
y modificacion de contratos y convenios; autorizacion de subvenciones; contribuciones o
aportaciones a organismos o programas internacionales, publicos o privados; autorizacion de
emisiones de deuda publica por parte de las comunidades autdonomas; actuaciones financiadas
en el marco de los compromisos del PRTR; informes emitidos sobre los PERTE, remision de
informacidn sobre el Periodo Medio de Pago (PMP) de la AGE y el subsector de la Seguridad

Social para la elaboraciéon del informe conjunto de las administraciones publicas, etc.

v" Informes sobre asuntos incluidos en la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos

Se ha procedido a la elaboracién y coordinacion de 433 informes, un 73,2% de incremento sobre
el afio anterior, sobre aquellas propuestas de contenido econdmico o que afecten a la economia
espafola en su conjunto o sectores de la economia considerados relevantes, asi como, sobre
proyectos estratégicos de contenido econémico y/o financiero, con especial incidencia de los
financiados con el MRR. Asi, los informes elaborados en materia de reales decretos y érdenes
ministeriales con contenido técnico, que estan relacionados con los hitos y objetivos del MRR,

asi como con los PERTES, han supuesto 218 informes (aproximadamente un 50% del total).

Se han analizado también actuaciones a desarrollar por el ICO, aportaciones a instituciones
financieras internacionales, concesién de créditos con cargo al Fondo de Internacionalizacion de
la Empresa, F.C.P.J. (FIEM), concesion de incentivos regionales, operaciones de cobertura por

cuenta del Estado de los riesgos de la internacionalizacion, etc.
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v' Preguntas parlamentarias formuladas por los diputados y senadores de las Cortes
Generales

Por parte de la IGAE se ha procedido a responder a 189 solicitudes de informacidn sobre

cuestiones de diversa naturaleza formuladas por los miembros de los distintos grupos

parlamentarios del Congreso de los Diputados y del Senado.

Las materias de las preguntas formuladas se suelen referir al
grado de ejecucion de diferentes partidas presupuestarias para
determinadas finalidades, por departamentos ministeriales o Este tipo de informes

. L ., o ;. tramitados se ha reducido en
bien su concreta distribucién territorial; asi mismo se formulan

el afio 2022 en un 1,56%
respecto al afio 2021.

preguntas relativas a proyectos de inversién, asignaciones a

entidades y colectivos, o se solicita la valoracion de

proposiciones no normativas sobre diferentes cuestiones.

v" Actuaciones efectuadas en el procedimiento de elaboracién de anteproyecto de Ley

de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023

Se informaron 118 propuestas normativas presentadas por los distintos departamentos
ministeriales y se presentaron 28 propuestas normativas al anteproyecto de Ley de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

v"Informes relativos a los procedimientos de enajenacién directa y permuta de bienes o

derechos

Se han elaborado 22 informes de conformidad con lo previsto en el articulo 112.3 de la Ley

33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

v" Informes sobre diferentes materias en distintos procedimientos que han sido

solicitados a la IGAE requiriendo su criterio u opinién

Se han tramitado, elaborado y coordinado 2.083 informes de este tipo , resultando los mas
frecuentes aquellos relacionados con: valoracion de la incidencia en el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria de los convenios a suscribir entre los entes del sector
publico estatal y las comunidades auténomas, asi como de las subvenciones a conceder a éstas;
convenios de gestion directa entre la AGE y sociedades estatales; reales decretos de concesion
directa de subvenciones; valoracion de la incidencia que las aportaciones de capital a sociedades

mercantiles estatales, las aportaciones financieras a fondos multilaterales y a organismos
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internacionales o la concesidn de préstamos y anticipos con cargo a los PGE pueden tener en el

cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

v"Informes previstos en el Real Decreto 597/2015, de 3 de julio, por el que se aprueba el

Reglamento del Fondo para la Promocidn del Desarrollo (FONPRODE).

A solicitud de la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional y de Desarrollo (AECID) se ha
procedido a la emisidn de 13 informes de conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Real
Decreto 597/2015, de 3 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Fondo para la
Promocién del Desarrollo, relativo al impacto en déficit publico de operaciones financiadas con
cargo al FONPRODE, y 12 informes sobre la valoracion del riesgo de estas operaciones, previsto

en el articulo 15.2 del citado real decreto.

v' Solicitudes de informacidn requeridas por la Autoridad Independiente de

Responsabilidad Fiscal.
Se han coordinado y elaborado 36 informes relativos en esta materia.
v' Resoluciones, érdenes y convenios suscritos, tramitados por la IGAE

Se destaca, por el nimero de convenios tramitados, los 109 convenios entre la IGAE y los
distintos departamentos ministeriales, asi como un amplio nimero de organismos de la AGE,

para la adhesién a los sistemas departamentales de la IGAE (aplicaciones CANOA y SOROLLA?2).

También se ha tramitado, en el ambito de las CCAA, el Convenio entre la IGAE y la Asamblea de
Extremadura para la adhesion al sistema departamental de IGAE SOROLLA2 y la Adenda al
convenio entre la IGAE y la Comunidad Auténoma de Cantabria para la adhesion al sistema de

informacidn contable de la Administracion General del Estado de 29 de enero de 2019.

Asimismo, se ha tramitado un convenio “tipo” entre la Universidad y la IGAE para la realizacion
de practicas académicas externas, que ha permitido suscribir numerosos convenios con

universidades, tanto publicas como privadas, de manera agil en el afio 2022.
Ademas, se han tramitado las siguientes disposiciones normativas:

v' Orden HFP/168/2022, de 7 de marzo, por la que se regula el funcionamiento y

estructura del Registro Estatal delas entidades interesadas en los PERTE
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v/ Orden HFP/1102/2022, de 16 de noviembre, por la que se regulan las operaciones de
cierre del ejercicio 2022 relativas al presupuesto de gastos y operaciones no

presupuestarias

v' 11resoluciones de la IGAE, sobre distintas materias (de instrucciones para el ejercicio
de la auditoria de cuentas, de control financiero permanente, de delegacion de
competencias, de seguimiento y aplicacién contable de los fondos disponibles en el

exterior, etcétera).

Buzodn Informacion IGAE

En el mes de abril de 2022 se ha abierto un buzdén de consulta para aspectos relacionados con
la IGAE. Desde el mismo, se da solucién directa a las consultas planteadas o se redirige a la

unidad o centro competente.

Durante el ejercicio 2022 se han recibido un total de 312 consultas, que se han distribuido entre
los distintos servicios del Centro Directivo, para dar a cada solicitante una respuesta adecuada

a sus requerimientos.

Publicaciones

De acuerdo con las funciones propias de la IGAE, se han elaborado y se han continuado
actualizando un nimero considerable de publicaciones, principalmente de cardcter periddico,
en materia de contabilidad, control, fiscalizacidn, informes econdmico-financieros, estadisticas
presupuestarias, etc., con una finalidad de caracter divulgativo y de apoyo para los gestores del
gasto tales como la actualizacidon anual de la Ley General Presupuestaria, la actualizacion del

catdlogo de publicaciones de la IGAE

Actualmente se proporciona una amplia y completa difusidn de nuestras publicaciones a través

de la pagina web:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/QuienesSomos/Publicaciones/Paginas/Publicaciones.aspx

Adicionalmente, entre las publicaciones de la IGAE cabe mencionar explicitamente a la Base de
datos Lei, aplicacién informatica que permite el libre acceso a las disposiciones normativas, los
informes y dictdmenes relativos al control de actos, documentos y expedientes de los que se

deriven derechos y obligaciones de contenido econémico a través del siguiente enlace:

http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/BasesDatos/Paginas/BasedatosLei.aspx
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El contenido actual de la base asciende a 2.270 documentos e incluye las circulares, consultas y
dictdmenes que, relacionados con la contabilidad y el control de la actividad econémico-
financiera del sector publico, son emitidos por la IGAE. Esta base de datos se nutre de los
informes que elaboran las distintas unidades de la IGAE a partir de las consultas que le son
formuladas y que, por su interés, se incorporan para su difusién. También se incluyen informes
de otros érganos que pueden ser de utilidad para las funciones que desarrolla la IGAE.
Asimismo, incluye aquellas consultas formales que se realizan en el ambito local fruto de la
interpretacion del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del sector publico local (RDCIEL), asi como los informes
previos a la resolucién de discrepancias que se elaboran por este érgano de control, a solicitud

de las entidades locales en las que el Estado tiene la tutela financiera.

Destacar también la publicacidon relativa al nivel de empleo publico estatal, estudio relativo al
personal al servicio del sector publico estatal, cuyos resultados se recogen anualmente en la
publicacion sobre el “Personal al servicio del sector publico estatal” donde se analiza la
estructura y evolucién del personal y que es difundida a través del portal web de la IGAE. Asi, en

2022 se elabord y publicé el informe, “Personal al servicio del sector publico estatal 2021”, que

muestra el estudio del personal del sector publico estatal administrativo a diciembre de 2021y
un analisis comparativo con el 2020, y un apartado del sector publico estatal empresarial y

fundacional en el que se presenta la plantilla media de 2020 y su comparacion con el 2019.

Colaboracion con las entidades locales

Tras la publicacion del RDCIEL la IGAE ha desarrollado una serie de actividades de colaboracion
con los érganos de control de las entidades locales, con el propdsito de contribuir a la

consecucion del control eficaz a ese nivel territorial.

En la Resolucién de la IGAE de 2 de abril de 2020, se dictaron las instrucciones respecto del
procedimiento para solicitar a la IGAE la emisién de los informes previos a la resolucidn de
discrepancias a los que se refiere el apartado 4 del articulo 15 del RDCIEL y respecto de la
formacién y gestion del inventario de informes emitidos en relaciéon con la propuesta de

resolucidén de discrepancias.

Dicha colaboracién se ha materializado en 2022 en las siguientes actuaciones:
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v"Informe previo a la resolucién de discrepancias

De acuerdo con el articulo 15 RDCIEL “..el presidente de la Entidad Local y el Pleno, a través del
citado Presidente, previamente a la resolucion de las discrepancias, podrdn elevar la solicitud de
informe previo a la resolucion de las discrepancias al drgano de control competente por razén de
la materia de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera...”. Asimismo, la IGAE

debera publicar una base de datos con todos los informes emitidos.

El Estado tiene la tutela financiera en 6 comunidades auténomas, por lo que se podran recibir
para informe Unicamente solicitudes de corporaciones situadas geograficamente en estas

comunidades.
Durante 2022, se han recibido 3 solicitudes de informes, de las que se resolvieron 2.
v" Informe resumen

El RDCIEL establece también la obligacion de enviar un informe

resumen de los resultados del control interno ejercido en la <e han recibido 2.142

entidad local en el afo anterior. Los datos indican un

informes resumen del

cumplimiento bastante deficiente, apenas el 17% del total de ejercicio 2021

entidades que deberian haberlo remitido.

Estos informes son publicos, tal y como establece el RDCIEL, y para ello son accesibles a través
de INVENTE, en el apartado de informacion adicional. Asi, accediendo a cada ente del sector
publico administracion local, se puede consultar, en el apartado de control interno, si han

remitido el informe de referencia.
Relaciones Institucionales y Reuniones de Coordinacién

Los principales grupos de trabajo, jornadas, seminarios y comisiones en los que ha participado

este Centro durante el ejercicio 2022 se resefian a continuacion:

v/ Organizacidon de reuniones de coordinacién con las intervenciones generales de las

comunidades auténomas y de las ciudades auténomas.

< Los dias 30 y 31 de mayo han tenido lugar en Valencia las “IV Jornadas de
Intervenciones Generales de la Administracion General del Estado, Comunidades
Auténomas y Ciudades Auténomas” en las que se han tratado, entre otros temas,
cuestiones relacionadas con el control y seguimiento del PRTR, Auditoria Operativa

y evaluacidn de politicas publicas, los planes de accién...
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& Los dias 7 y 8 de noviembre se han celebrado en Melilla las “V Jornadas de
Intervenciones Generales de la Administracion General del Estado (AGE),
Comunidades Auténomas y Ciudades Autéonomas”, en las que se han abordado,
entre otros, temas relacionados con el control de los fondos europeos Next

Generation.

Asistencia, durante los pasados dias 24, 25 y 26 de octubre, a la celebracién en Chipre
del 29th “Annual meeting of the European Auditors of Cohesion Funds. The

Homologues Group Meeting 2022.”

El 16 de noviembre, se celebré la “Jornada de Contabilidad” en la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda y que versé sobre el tema "La Normativa

Internacional de Contabilidad del Sector Publico y la Normativa Nacional".

Reuniones del Comité de Coordinacion del Portal de Administracion Presupuestaria y
Comité de Seguridad de la Informacidn. Fruto de la participacion en estos comités, se
llevan a cabo las actuaciones correspondientes al Centro, entre las que destaca la
elaboracion de los trabajos de mantenimiento de la aplicacion ACTUA y del
mantenimiento y actualizacién de contenidos del portal de la Administracion

Presupuestaria y la intranet de la IGAE.

Participacidn en el grupo de trabajo de transformacién digital (GTTD) del Ministerio de
Hacienda y Funcidn Publica, y coordinacion en el ambito de la Administracion
Presupuestaria de las actuaciones acordadas, fundamentalmente de aquellas de
seguimiento del Plan de Accidn para la Transformacion Digital (PATD) del ministerio
derivado de la Resolucion conjunta de 16 de enero de 2017 de las Secretarias de Estado

de Hacienda, de Presupuestos y Gastos, y de Funcidn Publica, y de la Subsecretaria.

Participacidon en el Grupo de trabajo de Coordinacidon Editorial de Entornos Web
(GTCEEW) del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y coordinacion de la aplicacion
de los criterios generales establecidos al ambito del Portal y sedes electrénicas de la

Administracion Presupuestaria.

Participacion en el grupo de trabajo para el despliegue de la factura electrdnica entre
empresas, convocado por la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa
del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, que ha emitido su

informe final en los primeros dias de 2023.
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v Participacién en el Comité Técnico para el PRTR y en la Comisién Permanente del

Consejo Asesor de Prevencion y Lucha contra el Fraude.

v" Los dias 17 y 18 de noviembre se celebré en Madrid (Museo del Ferrocarril) la reunién
del Grupo de Expertos en EPSAS (European Public Sector Accounting Standards) de
EUROSTAT, contando con la asistencia del Interventor General de la Administracion
del Estado. Se trata de un grupo de trabajo cuyo objetivo es establecer un foro
permanente en relacidon con la introduccién y desarrollo de los estandares en
contabilidad del Sector Publico en la Unién Europea. En la misma han participado tres

expertos de la Oficina Nacional de Contabilidad de la IGAE como miembros del grupo.

v Participacién en las reuniones 162 y 172 del Grupo de Estadisticas de Finanzas Publicas
de Eurostat (GFS), en la 172 reunién del Grupo de Clasificacién Funcional del Gasto
(COFOG) y en las reuniones del grupo de expertos sobre Regionalizacion de la inversion

convocado por Eurostat el 1 de junio de 2022 en formato virtual.
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Formacion

Un aspecto importante para la IGAE es la formacién de su personal.

En este ambito, los procesos de formacion comienzan con la que se imparte a través de los
cursos de nuevo ingreso en el marco de los procesos selectivos, durante este ejercicio, se ha
llevado a cabo la elaboracién de los planes de estudios y la organizacion con el Instituto de
Estudios Fiscales de los cursos de ingreso de la XX promocion del Cuerpo Técnico de Auditoriay
Contabilidad y de la XXIIl promocién del Cuerpo Superior de Interventores y Auditores del

Estado.

Y continuda con la formacién permanente, dedicada al personal que ya presta sus servicios en la
IGAE o en centros con funciones relacionadas con las materias competencia de la IGAE, y se
plasma en el plan anual de formacidon permanente, organizado, con caracter exclusivo para la
IGAE, por el Instituto de Estudios Fiscales (IEF) a través de la Direccién de la Escuela de la

Hacienda Publica.

En 2022 se han impartido un total de 126 cursos a los que han asistido un total de 5.941 alumnos.

Se recogen en los cuadros siguientes los principales datos de la ejecucién del plan de formacion

permanente de la IGAE.

Cursos de materias relativas a Control Financiero Permanente y Auditoria Publica

Asistentes
o
Nombre del curso N a7
cursos curso
H
Aplicacién Foco 2 10 h 7 16 8 34 15 50 65
Apll'cauon Foco. Mdédulo 1 10h ) ) 10 27 10 27 31
Agricola
Aplicacion Practica del
Reglamento (UE) 1 10h - - 35 48 35 48 83
1306/2013
Auditoria de Cuentas para
00.AA. 2 15h 13 31 - - 13 31 44
A_udlto-rla de Estadgs 1 15 h 12 15 i i 12 15 27
Financieros Consolidados
Control F.lnanC|ero de ) 15 h 31 55 i i 31 55 36
Subvenciones
Curso Avanzado de las
NIAS-SP 1 60 h 21 24 5 7 26 31 57
Curso Basico de las NIAS-
ES-ESP 1 32h 18 30 2 1 20 31 51
Comunicacion de 1 12h . - |8 | 2| 8 | 2 | 30
Irregularidades y
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Nombre del curso

Sospechas de Fraude a la
OLAF. Sistema de Gestidn
de Irregularidades IMS

Cursos

Asistentes

Otros

H

M

Control de Fondos
Estructurales y de
Inversidn Europeos (FEIE).
Novedades y Areas de
Riesgo

12 h

41

72

38

73

79

145

224

Control Financiero de
Subvenciones. Direccion
del Control

8,5h

29

19

29

19

48

Control Financiero de
Subvenciones. Ejecucién
del Control

8,5h

26

28

26

28

54

Control Financiero
Permanente AEAT.
Ejercicio 2022

5h

43

67

43

67

110

El Derecho Penal y la
Lucha Contra el Fraude a
los Intereses Financieros
de la UE

13 h

16

16

21

Evaluacién de Politicas
Publicas y Auditoria
Operativa

9h

52

62

16

13

68

75

143

Jornada sobre
Contratacion

5h

68

98

73

97

141

195

336

La Evaluacion del Control
Interno para la
Planificacion de la
Auditoria Financiera

15h

22

22

31

Ley de Contratos del
Sector Publico en el
ambito de los Fondos
Europeos

9h

48

84

13

30

61

114

175

Medidas Antifraude en el
Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia

15h

187

288

187

288

475

Muestreo en los Controles
de Fondos Comunitarios.
Aplicacién Foco

8h

29

36

29

36

65

Normativa Fiscal y
Contable del IVA e IS

12 h

35

65

35

65

100

Novedades del Periodo de
Programacion 2021-2027
en el ambito del Control
de Fondos Europeos

7h

11

26

14

14

40

54

Obligaciones de
Transparencia en Ayudas
de Estado

8h

25

45

25

45

70

Plan de Recuperacion,
Transformaciony
Resiliencia

9,5h

74

146

65

127

139

273

412
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Asistentes

Nombre del curso Otros
cursos

Planificacion y Ejecucion
de la Auditoria Operativa
Practico de Técnicas de
Auditoria y Trabajo de 1 20 h 6 16 - - 6 16 22
Campo

Prevencién y Lucha Contra
el Fraude a los Intereses
Financieros de la Unién
Europea

Procedimiento del Art. 4.2
Del R.D. 2188/1995
Reciclaje en Auditoria de
Cuentas Anuales

Técnicas de Investigacion
Administrativa

Utilizacion de la
Herramienta ARACHNE en
el ambito del Mecanismo 1 7h 10 23 11 20 21 43 64
de Recuperacién y
Resiliencia (MRR)

Total 49 - 613 1.029 | 577 | 930 | 1.190 | 1.959 | 3.149

1 15h 12 29 - - 12 29 41

2 70 h - - 49 54 49 54 103

1 9,5h 6 12 - - 6 12 18

1 21,5h 20 43 - - 20 43 63

1 15h 16 30 - - 16 30 46

Cursos relativos a materias contables

Asistentes

Ne Horas/

Nombre del curso IGAE Otros Total Total

cursos = curso
H M M

Normativa de Consolidacion en

el ambito del sector publico 3 15h - - 37 | 46 37 46 83

local

Plan General de Contabilidad 1 20 h 4 17 - - 4 17 21

PI:’a\n.GeneraI de Contabilidad ) 25 h i i 37 67 37 67 104

Publica

Practico de Contabilidad

Analitica. Modelo Canoa 2 20h ) ) 16 | 13 16 19 35

Tedrico de Contabilidad

Analitica. Modelo Canoa 2 20h ) ) 29 39 29 39 68
Total 10 - 4 17 119 | 171 123 188 311

Cursos relativos a informdtica especializada

Asistentes
IGAE Otros ‘ Total Total
H|{M H M| H ™

Horas/

Nombre del curso
cursos  curso

Admlrlls'FraC|0n Electroana en el ambito 3 20h 39 | 86| - i 39 36 | 125
Econdmico Presupuestario
Aplicacion CINCONET 2 15h 17 | 38| 2 | 5 19 43 62
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Asistentes

Nombre del curso LI IGAE Otros ‘ Total Total
curso
H ™ M
Aplicacion IDEA | 1 16 h 16 |29 | - - 16 29 45
Aplicacion IDEA I 1 16 h 13 | 21| - - 13 21 34
Aplicacidn IRIS Intervencion 2 15h 16 | 26 | - - 16 26 42
Aplicacion PRESYA I 1 15h 3 106 |1 9 11 20
Aplicacion Sic3. Aplicacion RED.Coa 2 27 h - - [ 36| 68| 36 68 | 104
BDNS para érganos gestores 11 15h - - 193297| 93 | 297 | 390
CIBI Delegaciones 2 25h - - 113133 13 33 46
CIBI Ministerios 1 15h - - 6 | 18 6 18 24
CIBI Organismos Publicos 2 15h - - (1127 11 27 38
Excel y Access avanzado 1 15h 9 16 | - - 9 16 25
Nueva aplicacion TEAMMATE + 16 7h 153 |274| - - | 153 | 274 | 427
Registro Electrénico RAYONET 2 10h 22 | 28| - - 22 28 50
SOROITLAZ. Gestion d_e _Cajas Pagadoras 4 20,6 h ) a1l 7al| a1 72 | 115
y Comisiones de Servicio
SOROLLA2. Gestidn de Expedientes de 5 20h ) - |s2l104| 52 | 104 | 136
Gasto
SQROLLAZ. Gestidn de Inventario de 3 155h ) - 29150 29 50 79
Bienes
SOROLLA2. Procesos de Cierre y 1 7h ) ) 5 | 19 5 19 2
Apertura
SOROLLA2. Tramltacmn de Expedientes 4 3h i a7l 79| a7 79 | 126
de Subvenciones
Tec_mca?s’ de Auditoria y Muestreo con la 1 18 h 7 13| - ) 7 13 20
aplicaciéon IDEA
Verificaciéon de documentos
electrdnicos en el contexto de una 2 7h 35 |44 | - - 35 44 79
Auditoria FOCO
Total 67 - 330 |585|341|775| 671 |1.360| 2031

Adicionalmente la OIP, durante 2022, ha gestionado directamente 47 cursos, 20 del plan de
formacién de la OIP y 27 de la plataforma de formacidn UDEMY, a través de diferentes empresas
de formacion, todos ellos en modalidad online y dirigidos al personal de la OIP, a los que han

asistido un total de 173 personas.

De forma complementaria, la OIP mantiene la suscripcidn a la plataforma de aprendizaje y
formacién en tecnologias de la informacién, denominada “UDEMY FOR GOVERNMENT”, a través
de la que el personal de la OIP ha completado 40 cursos bajo la modalidad de autoconsumo, lo

gue supone 944 horas de formacion adicionales
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Gestidn de recursos presupuestarios y humanos

En este ultimo apartado, queda por analizar el cbmo y con quién se han realizado en 2022 las

funciones analizadas en esta memoria
éComo?

La IGAE gestiona el presupuesto recogido en la Seccidn 15, Servicio 11 de los Presupuestos
Generales del Estado, que corresponde a los Programas 931N “Politica Presupuestaria” y 931P

“Control Interno y Contabilidad Publica”.

El crédito definitivo para el ejercicio 2022 ascendié a 131.222,61 miles de euros, que, desglosado

por capitulos del Presupuesto en sus diferentes fases de ejecucidn, se muestra a continuacién:

Miles de euros

Crédito Gastos % Obligaciones %
Concepto Definitivo Comprometidos Ejecucidon | Reconocidas Ejecucion
(A) (B) (B/A) (9] (C/A)

CAP. | Gastos de personal | 98.203,45 98.193,07 99,98% 97.803,30 | 99,59%
CAP. Il Gastos enbienes | g 74695 | 7.875,.89 90,04% | 7.562,50 | 86,45%
corrientes
CAP. VI Inversiones reales | 24.272,26 22.155,20 91,27% 21.813,44 89,86%

Total 131.222,61| 128.224,16 97,71% 127.179,24 | 96,91%

Los capitulos 2 y 6 del Presupuesto, los gestiona directamente este centro directivo a través de:

v" Launidad tramitadora de la IGAE, a la que le corresponde la gestion del presupuesto de
la IGAE vy, en particular, la tramitacion de las propuestas de adquisicién de bienes y

servicios del érgano, excepto las que se atribuyen a la OIP.

v"  La unidad de contratacién de la OIP, asignada a la Direccién de la OIP, encargada de la
tramitacion de las propuestas de adquisicion de bienes y servicios de caracter
informdtico y de comunicaciones y sus instalaciones auxiliares, necesarios para el

desarrollo de la politica informatica en el ambito de competencia de la OIP.

v"  Lacaja pagadora de la IGAE.

La gestion econdmica llevada a cabo por estas unidades se materializa en la tramitacion y
ejecucién de los expedientes de contratacidn y del sistema de caja fija. El nimero de expedientes
tramitados durante el ejercicio asciende a 87, ademds de 11 expedientes de reposicion de

anticipos de caja fija.
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En los graficos siguientes se muestran reflejados los expedientes, agrupados en funcion de los

tipos de contrato y de las formas de adjudicacién.

Concesion de Encargo medios
Servicios 1,15% propios 1,15%

Suministros
39,08%

Servicios 58,62%

) Procedimiento
Prorrogas; abierto; 16,09%

21,84%

Negociado;
2,30%

Contratacion
centralizada;

Adjudicacién 21,84%

directa; 37,93%

éCon quién?

Los efectivos de la IGAE, a 31 de diciembre de 2022, ascendian a 1.938, frente a 1.900 en la

misma fecha del ejercicio anterior.

Respecto a la distribucién por subgrupos, se produce una variacién desigual. Esta se concreta
en un aumento de 2 funcionarios del Subgrupo Al, de 50 funcionarios pertenecientes al
Subgrupo A2 yde 11 del Subgrupo C1 vy una disminucién de 6 funcionarios del Subgrupo C2.

El total de efectivos de personal laboral se ha reducido en 6 personas.

Personal laboral; 43; 2%
Subgrupo C2;

166; 9%

Subgrupo
Al; 362;
Subgrupo 19%
C1; 294,
15% Subgrupo
A2;1.073;
55%
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En cuanto a su distribucién por destinos es la siguiente:

. Centro
Interyenuones directivo; 769;
regionalesy 40%
territoriales;
563; 29%
I.G. Seguridad
Intervenciones Social; 53; 3%
delegadas; 553;
28%

Finalmente, la informacidn relativa a la distribucion del personal segtin la comunidad auténoma

de destino, distinguiendo a su vez entre personal funcionario y laboral es la siguiente:

Comunidad Autonoma Funcionarios Laborales Total

Andalucia 110 3 113
Aragdn 30 - 30
Asturias 17 - 17
Baleares 16 2 18
Canarias 27 1 28
Cantabria 11 - 11
Castilla-La Mancha 44 - 44
Castilla y Ledn 68 1 69
Catalufia 39 - 39
Extremadura 21 - 21
Galicia 62 1 63
Madrid 1.357 34 1.391
Murcia 26 1 27
Navarra 8 - 8
Pais Vasco 19 - 19
La Rioja 7 - 7
Valencia 33 - 33
Total 1.895 43 1.938
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